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ROSNACA SKALA
IMIGRACJI DO POLSKI

0d kilku lat skala imigracji do Polski wyraznie rosnie.

Zmieniaja sie wzorce migracji - coraz wiecej migrantow jest za-
interesowanych dtugoterminowym pobytem w Polsce. Dotyczy to
rowniez tych, ktorzy do tej pory cyrkulowali miedzy Polska a krajem
pochodzenia (najczesciej Ukraing). Zwiekszajaca sie populacja imi-
grantow w naszym kraju staje sie tez coraz bardziej zroznicowana
ze wzgledu na regiony pochodzenia, choc¢ wcigz dominujaca gru-
pe migrantow czasowych i dtugoterminowych w Polsce stanowia
obywatele Ukrainy. Duza dynamike wzrostu skali imigracji do Polski
mozna obserwowac szczegolnie od 2013 r. Dekade temu, w 2011,
W Polsce przebywato 100 tys. cudzoziemcow z waznymi kartami
pobytu (stan na 31 grudnia). Dwa lata pozniegj - 120 tys., ale juz w 2015
r. ta liczba siegneta niemal 212 tys. osob z waznymi kartami pobytu
w Polsce. Wedtug danych za 2020 r. (1 stycznia 2021 1.) w Polsce byto
juz ponad dwa razy wiecej cudzoziemcow wzgledem 2015 r. - 457
tys. Oznacza to, ze w ciagu dekady liczba cudzoziemcow z waznymi
kartami pobytu wzrosta 4,5-krotnie, gtownie za sprawa migrantow
z Ukrainy, ktorzy uzyskali w Polsce zezwolenia na pobyt czasowy.
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POLSKA JAKO KIERUNEK
MIGRACJI Z UKRAINY

Jakie hyty powody

znacznie wiekszego
naptywu migrantow
do Polskiw 2014 r.?

Miaty przede wszystkim zwigzek z pogarszajaca sie sytuacja
gospodarcza i polityczna na Ukrainie oraz eskalacja konfliktu mili-
tarnego na wschodzie tego kraju w 2014 r. Okolicznosci te sktonity
do wyjazdu czesc mieszkancow Ukrainy, zwtaszcza wschodnie).
Jednym z oczywistych kierunkow migracji zagranicznej byta
Polska - chociazby ze wzgledu na relatywna (w odniesieniu do
Ukrainy centralnej i wschodniej) bliskos¢ geograficzna, a takze
podobna kulture. Innym istotnym czynnikiem przyciagajacym
migrantow z Ukrainy do Polski byta i nadal pozostaje obecnosc
w Polsce juz licznej spotecznosci ukrainskiej i dtugoletnia tra-
dycja przyjazdow do Polski — na krotsze badz dtuzsze okresy.
Mobilnosci tej towarzyszyt rozwoj infrastruktury utatwiajacej
migracje - poczawszy od potaczen lotniczych, drogowych i ko-
lejowych miedzy Ukraing a Polska, przez szeroka oferte wsparcia
w procesie uzyskiwania wiz i poszukiwania pracy w Polsce, po
ustugi przeznaczone dla migrantow juz w kraju docelowym (np.
szeroka oferte agengji zatrudnienia, ustugi noclegowe, specjalne
oferty telekomunikacyjne czy bankowe, kursy jezyka polskiego).

Z POMOCY FIRMY
INTERNETOWEJ OFERUJACE)
ORGANIZACJE WYJAZDU

Z UKRAINY DO POLSKI
SKORZYSTALA SVIETLANA

Pochodzi z Charkowa na Ukrainie, gdzie miata
prace i rodzine. Brakowato jej jednak stabilizagji

wybierata sposrod ofert internetowej firmy. Zu-
petnie nie zatuje tej decyzji - Szczecin jest dla

i poczucia bezpieczenstwa. Praca wymagata od
niej duzego zaangazowania czasowego, ale nie
przynosita wymiernych korzysci - zarobki nie
wystarczaty na zycie, a nieodprowadzane przez
pracodawce sktadki i podatki wzmogty obawe, ze
Svietlana nie dostanie w przysztosci emerytury
w odpowiedniej wysokosci. Choc¢ nigdy wczesnigj
nie byta za granica, w poczuciu braku perspektyw
i braku nadziei na poprawe sytuacji, zdecydowata
0 wyjezdzie za granice. Od razu przyjechata do
Szczecina - nie wybierata migjsca docelowego,

niej zachwycajacym miastem. Z czasem Svitlana
sprowadzita do Polski dwoje swoich niepetno-
letnich dzieci, ktore obecnie kontynuuja nauke.
Svitlana pracuje i podnosi swoje kwalifikacje
- uczy sie w szkole policealnej dla opiekunek
medycznych i ma nadzieje na znalezienie pracy
w tym zawodzie w przysztosci. A przysztosc dla
siebie i dzieci widzi w Polsce. To tu, mimo obaw,
ze Polacy kieruja sie negatywnymi przekona-
niami o obywatelach Ukrainy, odnalazta spokoj
i perspektywy, ktorych brakowato jej na Ukrainie.




OBECNOSC SPOLECZNOSCI
MIGRANCKICH W POLSCE

Z perspektywy migrantow istotnym czynnikiem przyciagajacym do Polski moze
byc tez fakt, ze na polskim terytorium sa lub wczesniej przebywali juz cztonkowie ich
rodzin lub znajomi, ktorzy moga stuzyc rada i pomoca w roznych aspektach adaptagji
do zycia, pracy czy nauki w Polsce. Migranci osiadli moga czasem stuzyc nie tylko
informacja i wsparciem w razie potrzeby, ale tez oferta pracy. W wypadku niektorych
spotecznosci, np. Wietnamczykow, mozna bowiem zaobserwowac rozwoj przedsie-
biorczosci etnicznej - firmy prowadzone przez obywateli Wietnamu (lub obywateli
Polski pochodzenia wietnamskiego) staja sie miejscem pracy dla kolejnych migrantow
z tego kraju, obywateli polskich i migrantow z innych panstw. Dodatkowo koncentra-
cja migrantow z Wietnamu w wybranych lokalizacjach (ze wzgledu na prowadzone
biznesy czy miejsce zamieszkania) sprzyja rozwojowi ustug przeznaczonych wtasnie
dla tej spotecznosci. Przyktady takie mozna by wymieniac tez w odniesieniu do innych
spotecznosci migranckich, z tym jednak zastrzezeniem, ze migranci w Polsce, a co
za tym idzie rowniez ich aktywnosci, sg coraz bardziej rozproszeni. Nie kojarza sie juz
tylko z najwiekszymi aglomeracjami miejskimi, jak Warszawa, Krakow czy Wroctaw.
Mieszkaja, pracuja i ksztatca sie w roznych regionach Polski, zarowno w wiekszych
miastach, jak i na peryferiach.

DOSTEP DO POLSKIEGO
RYNKU PRACY

Ogromne znaczenie ma zapotrzebowanie na pracownikow obserwowane w polskiej
gospodarce, a co za tym idzie mozliwosc podjecia pracy - nie tylko w tzw. podrzednych
sektorach rynku pracy, ale tez na stanowiskach wymagajacych wysokich kwalifikagji.
Zapetnianiu tych migjsc sprzyjata liberalizowana od 2007 r. polityka w zakresie
dopuszczania cudzoziemcow do rynku pracy w Polsce. Okazata sie ona szczegolnie
korzystna dla migrantow zza wschodniej granicy, w tym gtownie Ukrainy, ktorzy mogli
podejmowac w Polsce prace w ramach procedury uproszczonej, bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia na prace. Skala przyjazdow krotkoterminowych pracownikow
cudzoziemskich po 2016 r. data Polsce pierwsza pozycje w rankingu panstw OECD
przyjmujacych czasowych pracownikow cudzoziemskich, przed dotychczasowym
liderem w tej kwestii, czyli Stanami Zjednoczonymi (OECD 2020a). Mimo funkcjonowania
rozwigzan postrzeganych jako wzglednie korzystne dla pracownikow zagranicznych,
zgodnie z rekomendacjami OECD niezbedne jest podjecie w Polsce kolejnych dziatan
sprzyjajacych zatrudnianiu cudzoziemcow, zwtaszcza o pozadanych kwalifikacjach,
w tym pracownikow z bardziej odlegtych panstw niz Ukraina czy Biatorus. Migracja
Z panstw sasiednich moze okazac sie niewystarczajaca, by zaspokoic potrzeby polskiego
rynku pracy, zwtaszcza w kontekscie kurczacych sie zasobow rodzimych pracownikow,
starzenia sie spoteczenstwa polskiego i niskiej dzietnosci (OECD 2020b).




RAMY PRAWNO-INSTYTUCJONALNE
IMIGRACJI DO POLSKI

Poza czynnikami przyciagajacymi migrantow zwigzanymi przede wszystkim z gospodarka, ale tez
z kultura i oferta edukacyjna, nie bez znaczenia sa kwestie instytucjonalno-prawne, jak wspomniana
juz wczesnigj liberalizacja zasad dostepu do rynku pracy w Polsce oraz stale rozbudowywany system
zezwolen na pobyt. W 2014 r. weszta tez w zycie Ustawa z dnia 13 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
awraz z nig nowe mozliwosci legalizacji pobytu i utatwienia dla niektorych kategorii migrantow (np.
0s0b z pochodzeniem polskim, absolwentow polskich uczelni). Dodatkowo imigracji do Polski sprzy-
jaty tez preferencyjne rozwiazania, jak np. Karta Polaka, potwierdzajaca przynaleznosc do narodu
polskiego lub aktywnosc na rzecz polskiej spotecznosci i kultury, i zwigzane z nia przywileje, jak
chociazby brak ograniczen w dostepie do rynku pracy, a takze mozliwosc uzyskania swiadczenia
pienieznego na czesciowe pokrycie kosztow utrzymania w wypadku ubiegania sie o zezwolenia
na pobyt staty w Polsce (od 2017 r). Jeszcze inng kwestiag utatwiajaca mobilnos¢ miedzynarodowa,
ktora z czasem moze sie przerodzic w czasowa lub stata migracje, sa utatwienia w uzyskiwaniu
Wiz czy zniesienie obowiazku posiadania wizy. Od czerwca 2017 r. w ramach ruchu bezwizowego
do Polski moga przyjezdzac obywatele Ukrainy i Gruzji. Choc¢ pobyt na podstawie paszportu bio-
metrycznego, bez wizy, jest ograniczony w czasie do 90 dni, to sama mozliwosc¢ przekroczenia
granicy i przyjazdu do Polski bez koniecznosci ubiegania sie o dodatkowe dokumenty stanowi
zdecydowane utatwienie. Niemniej, w wypadku migrantow ekonomicznych chcacych podjac prace
w Polsce, zwtaszcza w dtuzszej perspektywie czasowe) i tak konieczne jest uzyskanie odpowiednich
zezwolen na prace i pobyt.

POLSKA JAKO KRAJ TRANZYTOWY
CZY DOCELOWY?

\Wszystkie powyzsze kwestie przetozyty sie na wieksze zainteresowanie Polska jako krajem
docelowym imigragji, a nie tylko jako przystankiem w drodze do Europy Zachodnigj - powszechnie
kojarzonej z lepszymi warunkami pracy, ptacy i zycia. Niemnigj, czes¢ migrantow nadal postrzega
polskie terytorium i polskie przepisy w zakresie legalizacji pracy i pobytu wcigz gtownie przez pryzmat
potencjalnej tatwosci dostania sie do innych panstw Unii Europejskiej. Ma to istotne znaczenie
szczegolnie od 21 grudnia 2007 r,, to jest momentu wejscia Polski do strefy Schengen i zniesienia
regularnych kontroli na odcinkach granicy wewnetrznej i jednoczesnie wzmaocnienia ochrony granicy
zewnetrznej. Co wazne, przed Polska akcesja do Unii Europejskigj i strefy Schengen to wtasnie
granica polsko-niemiecka stanowita granice zewnetrzng Unii Europejskiej, trudna do przekroczenia
przez migrantdw zmierzajgcych wprost ze Wschodu na Zachaod, jesli nie mieli uprawniajacych do
tego dokumentow.

Po 2007 r. sytuacja w tym zakresie sie zmienita - migranci niezaleznie od posiadanych dokumentow
(lub ich braku) dostrzegaja tatwos¢ w przekraczaniu granicy, cho¢ wielu sie przekonuje, ze brak
regularnych kontroli nie oznacza petnej swobody, a nieuprawniony pobyt lub praca na terytorium
innych panstw UE moze zakonczyc sie przekazaniem do Polski (lub kraju pochodzenia) i dalszymi
konsekwencjami administracyjnymi. Jest to stosunkowo czeste doswiadczenie np. 0sob wnioskujacych
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej w Polsce i podrozujacych do Niemiec, Austrii czy Frangji
przed wydaniem decyzji w tej sprawie. Jest to tez doswiadczenie migrantow, ktorzy wjechali do
Europy na podstawie wiz wydanych przez polskie konsulaty i zwrocili sie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej w innych krajach. Zwtaszcza w odniesieniu do migrantow przymusowych pojawiaja
sie czasem watpliwosci, czy Polska staje sie dla nich krajem docelowym z koniecznosci (poniewaz
w innych krajach nie udaje im sie zalegalizowac pobytu lub uzyskac ochrony), czy trafiaja do nigj
zgodnie z wtasnym wyborem, cho¢ motywy ich mobilnosci nie sa dobrowolne. Watpliwosc ta
niemal nie pojawia sie w odniesieniu do migrantow ekonomicznych. Doswiadczenia ostatnich kilku
lat wyraznie pokazuja, ze Polska stata sie atrakcyjnym krajem dla pracownikow cudzoziemskich,
nawet mimo relatywnie mniej atrakcyjnych warunkow pracy niz te w Europie Zachodniej.




MIGRANCI PRACUJACY W POLSCE,
WTYM NA POMORZU ZACHODNIM

Imigracja do Polski ma charakter przede wszyst-
kim ekonomiczny, co przejawia sie rosnaca dy-
namicznie liczba wydanych zezwolen na prace
cudzoziemcow, zezwolen na prace sezonowa
i oSwiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi. Ten ostatni wskaznik ilustruje jed-
nak tylko fragment - choc¢ bardzo istotny - proce-
sOw imigracji ekonomicznej, odnosi sie bowiem do
krotkoterminowej pracy cudzoziemcow z szesciu
panstw - Ukrainy, Biatorusi, Rosji, Gruzji, Motdawii,
Armenii. Z pozostatych instrumentow - tj. zezwolen
na prace i zezwolen na prace sezonowa - moga
korzystac obywatele wszystkich panstw trzecich.
Jak wynika ze statystyk, zainteresowanie podje-
ciem lub kontynuacja pracy w Polsce na podstawie
zezwolenia wzrosto dziesieciokrotnie miedzy 2015
22020 1. (zob. wykres 1 obrazujacy liczbe wnioskow
o wydanie zezwolenia na prace w poszczegol-
nych kwartatach tego okresu). Co istotne, w 2020
r. mimo spodziewanego spadku zainteresowania
praca w Polsce w obliczu restrykcji zwigzanych
z przeciwdziataniem pandemii koronawirusa, tylko
na przetomie pierwszego i drugiego kwartatu tego
roku mozna byto zaobserwowac wyrazny spadek,
po czym liczba wnioskow o wydanie zezwolen na
prace niemal wrocita do poziomu obserwowanego
w roku poprzedzajgcym pandemie (2019 r.)

Wojewodztwo zachodniopomorskie nie jest
W czotowce wojewodztw z najwieksza liczba wy-

danych zezwolen na prace, ale w ostatnich latach
dogania w tym zakresie najbardziej popularne
wojewodztwa docelowe, czyli mazowieckie, wiel-
kopolskie, matopolskie, todzkie. Choc¢ zadnemu
wojewodztwu nie udato sie jeszcze dogonic li-
dera, §j. wojewodztwa mazowieckiego, to jego
udziat w strukturze wydanych zezwolen na prace
w ostatnich latach wyraznie maleje. Wszedzie
Jednak rosna liczby bezwzgledne wydawanych
zezwolen na prace cudzoziemcow i sa to wzrosty
bardzo znaczace. W 2011 r. na Pomorzu Zachod-
nim wydano niespetna 900 zezwolen na prace
cudzoziemcow, w 2017 1. byto to 9,8 tys., a w 2020 .
liczba ta byta niemal trzykrotnie wyzsza - 27,2 tys.
Oczywiscie nie wszystkie wydane dokumenty
byty wykorzystane, co oznacza, ze wskazanych
liczb nie mozna przektadac wprost na liczbe pra-
cujacych cudzoziemcow. Dodatkowo czesc wy-
danych zezwolen byta uchylona - przyktadowo
w 2011 r. byto to niemal 260 zezwolen, w 2017 r.
- 920. \W 2020 . liczba uchylonych zezwolen byta
wyjatkowo duza - wyniosta 7,6 tys. (wobec 27,2 tys.
wydanych dokumentow tego rodzaju). Wptyw na
to miaty najprawdopodobniej ograniczenia w mo-
bilnosci transgranicznej wprowadzone w zwigzku
7 zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie pandemii
COVID-19, a co za tym idzie m.in. brak mozliwosci
dotarcia do Polski i podjecia pracy na podstawie
wydanego zezwolenia.

Zrodto: Informacja o zatrudnieniu cudzoziemecow w Polsce, MRPIT, Departament Rynku Pracy,
Warszawa 2021; dostepne na: https://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180234-informacje-o-
zatrudnieniu-cudzoziemcow-w-polsce [dostep 04.06.2021]




Niezaleznie od roznych zastrzezen, powyzsze
liczby pokazuja wyraznie znacznie wieksza skale
zainteresowania praca w wojewodztwie zachod-
niopomorskim podejmowana przez cudzoziem-
cow, ktorzy co do zasady nie maja swobodnego
dostepu do rynku pracy, a wiec obywateli panstw
trzecich, niemajacych zezwolen na pobyt staty lub
pobyt rezydenta dtugoterminowego UE. Wpisuje
sie to zreszta w ogolnopolski trend rosnacej -
zwtaszcza po 2014 r. - liczby imigrantow, wsrod kto-
rych dominuja wtasnie pracownicy cudzoziemscy.

Mimo zwiekszajacej sie skali obecnosci pra-
cownikow cudzoziemskich w poszczegolnych wo-
jewodztwach, zadne nie zbliza sie do lidera, czyli
wojewodztwa mazowieckiego. W latach 2018-2020
W wojewodztwie mazowieckim zostato wydanych
tacznie niemal 240 tys. zezwolen na prace cudzo-
ziemcow. W drugim pod wzgledem popularnosci
wojewodztwie - wielkopolskim - liczba ta byta
0100 tys. mnigjsza. W tym trzyletnim okresie w wo-
jewodztwie zachodniopomorskim zostato wydane
niemal tyle samo zezwolen na prace cudzoziem-
cow (64,5 tys.) co w wojewodztwie dolnoslaskim
(66,5 tys), dotychczas czesto wybieranym przez
cudzoziemcow. Liczby te sa jednak zdecydowa-
nie nizsze niz roczna liczba wydanych zezwolen
W wojewodztwie mazowieckim (71 tys. w 2020 r.).

W 2020 r. w wiekszosci wojewodztw odnotowa-
no spadek wydanych zezwolen na prace wzgle-
dem przedpandemicznego 2019 r. Nie dotyczy
to jednak wojewodztwa zachodniopomorskiego,
w ktorym w 2020 r. liczba wydanych zezwolen na
prace (27 tys.) byta o 4 tys. wyzsza niz w 2019 r.
Zwiekszyt sie tez udziat zezwolen wydanych
w wojewodztwie zachodniopomorskim w ogole
wydanych w Polsce zezwolen na prace - w 2019r.
odpowiadat on 5,1%, a w 2020 r. - 6,4%.

W 2020 r. popularne dotychczas wsrod migran-
tow zarobkowych wojewodztwo dolnoslaskie od-
notowato nizsza (0 4 tys) liczbe zezwolen na prace
niz wojewodztwo zachodniopomorskie. Utrzymato
natomiast swoja popularnosc wsrod migrantow
krotkoterminowych, podejmujacych prace na pod-
stawie oswiadczen o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi. Tylko w 2020 r. w wojewodz-
twie dolnoslaskim zostato wpisanych do ewidencji
205 tys. oswiadczen, co dato temu wojewodztwu
druga pozycje, zaraz po mazowieckim (285 tys.).
W wojewodztwie zachodniopomorskim w 2020 r.

do ewidengji wpisano 75,5 tys. oswiadczen, co sta-
nowito niemal szesciokrotnosc liczby oswiadczen
wpisanych w najrzadziej wybieranym pod tym
wzgledem wojewodztwie, czyli wojewodztwie
Swietokrzyskim.

Inaczej rozktadata sie liczba wydanych zezwolen
na prace sezonowa. W tym wypadku wojewodztwo
swietokrzyskie wyprzedzito w 2020 r. wojewodz-
two zachodniopomorskie, chociaz i tak obydwu
byto daleko pod tym wzgledem do wojewodztwa
mazowieckiego, w ktorym wydano 62,3 tys. zezwo-
len na prace sezonowa. Od lat podwarszawskie
powiaty (grojecki i ptonski) przyciagaja najwieksze
liczby pracownikow sezonowych do pracy przy
zbiorach owocow, co powoduje, ze wojewodz-
two mazowieckie pozostaje na pierwszej pozycji
w tym zakresie. Tymczasem, w wojewodztwie
swietokrzyskim liczba wydanych zezwolen na
prace sezonowa byta dziesieciokrotnie mniejsza.
W wojewodztwie zachodniopomorskim siegneta
3.3 tys. Z uwagi na ograniczenie sektorowe w wy-
padku zezwolen na prace sezonowa, liczby te
nie sa zaskakujace, zwtaszcza ze ogromna wiek-
S70SC zezwolen na prace sezonowa wydawana
Jjestw zwiazku z powierzaniem pracy w rolnictwie.
Tylko kilka procent tych zezwolen trafia do pracow-
nikow sezonowych, ktorzy maja prace w punktach
sezonowego zakwaterowania lub gastronomii.
W wojewodztwie zachodniopomorskim jednak
udziat zezwolen sezonowych wydawanych na
potrzeby pracy w gastronomii czy hotelarstwie jest
wiekszy niz w innych czesciach kraju - w 2018 r.
siegat 18%, a w 2020 - niemal 30%. Praca w hote-
larstwie i gastronomii to zreszta jedna z gtownych
branz, w ktorej migranci podejmuja tez prace na
podstawie zezwolen na prace (w 2020 r. dotyczyto
to 8% wydanych zezwolen na prace) w wojewodz-
twie zachodniopomorskim.

Wiekszos¢ dokumentow uprawniajgcych do
pracy wydawana jest na potrzeby budownictwa
(30% zezwolen i 18 5% oswiadczen w 2020 1), prze-
tworstwa przemystowego (odpowiednio 22% i 39%),
pracy tymczasowej (w ramach agencji pracy tym-
Czasowej - 19% i 7%) oraz transportu i logistyki (15%
i13,5%). Zainteresowanie pracodawcow we wWspo-
mnianych sektorach pracownikami cudzoziem-
skimi charakteryzuje zreszta i inne wojewodztwa.
Migranci pracujacy w sektorze budowlanym juz
od lat stanowia jedng z gtownych charakterystyk
w tej branzy w catej Polsce.




IMIGRANCI
W WOJEWODZTWIE
ZACHODNIOPOMORSKIM

Na podstawie oficjalnych statystyk trudno scha-
rakteryzowac populacje imigrantow w wojewodz-
twie zachodniopomorskim. Dodatkowo trzeba
zastrzec, ze populagja ta zarowno pod wzgledem
wielkosci, jak i struktury nie jest stata. Tworza ja
bowiem mobilne jednostki, z ktorych wiekszosc
- tak na Pomorzu Zachodnim, jak i w catej Pol-
sce - przebywa na polskim terytorium czasowo.
Takie wnioski mozna sformutowac na podstawie
posiadanych przez nich dokumentow. Zgodnie
z danymi Urzedu do Spraw Cudzoziemcow?, 5,3%
migrantow posiadajacych wazne dokumenty po-
bytowe w Polsce uzyskato je w wojewodztwie
zachodniopomorskim. Udziat ten dotyczy 26,2 tys.
cudzoziemcow. Podobnie jak w niemal potmilio-
nowej liczbie migrantow z waznymi dokumentami
pobytowymiw Polsce w potowie czerwca 2021r,
tak i w wojewodztwie zachodniopomorskim naj-
liczniejsi byli obywatele Ukrainy z zezwoleniami
na pobyt czasowy. t acznie posiadaczy zezwolen
na pobyt czasowy w wojewodztwie zachodnio-
pomorskim byto 13,5 tys., na pobyt staty - 2,6
tys. Za to zaswiadczen o zarejestrowaniu pobytu
obywatela UE byto niemal g tys. To wtasnie wy-
roznia wojewodztwo zachodniopomorskie na tle
innych wojewodztw, czyli istotny udziat obywateli
UE, ktorzy zgtosili swoj pobyt w wojewodztwie za-
chodniopomorskim. W 2021 r. najbardziej liczni byli
obywatele Niemiec i Wtoch. Podobna charaktery-
styke mozna zaobserwowac tylko w wojewodztwie

dolnoslaskim, choc¢ tam udziaty obywateli UE sa
zdecydowanie nizsze niz na Pomorzu Zachod-
nim, gdzie ich liczba (z zarejestrowanym pobytem)
przekracza liczbe cudzoziemcow z zezwoleniem
na pobyt staty, a wiec pochodzacych z panstw
trzecich i od co najmniej kilku lat mieszkajacych
w Polsce.

Jesli statystyki odzwierciedlaja w jakiejs mierze
rzeczywista obecnosc cudzoziemcow w woje-
wodztwie zachodniopomorskim, to dominacja
obywateli Ukrainy oraz obywateli panstw czton-
kowskich UE (przede wszystkim sgsiednich Nie-
miec) ma istotne znaczenie, jesli chodzi o wy-
zwania integracyjne, a takze wyzwania zwiazane
7 obstuga cudzoziemcow. Teoretycznie obywatele
panstw UE nie musza sie mierzy¢ z wyzwaniami
w zakresie legalizagji pobytu czy pracy. Obywatele
Ukrainy sa z kolei postrzegani jako tatwo adaptuja-
cy sie do warunkow zycia i pracy w Polsce, szybko
przetamujacy bariere jezykowa oraz mobilni i sa-
modzielni. Choc¢ w duzej mierze jest to zgodne
Z prawda, nie oznacza, ze potrzeby migrantow
z panstw tzw. bliskich kulturowo (jak Ukraina czy
Biatorus) moga by¢ ignorowane. Nalezy bowiem
zauwazyc, ze poza kwestiami legalizagji wjaz-
du, pobytu i pracy migranci mierza sie tez z wy-
zZwaniami zwigzanymi z ich sciezka zawodowa
i edukacyjna. | w tym wypadku pobiezna znajo-
Mosc jezyka polskiego w mowie czy podstawowa
ZNnajomosc systemu instytucjonalnego moga byc

1 Stan na dzien 14.06.2021 - dane wygenerowane ze strony migracje.gov.pl.




WYZWANIA ZWIAZANE
Z OBECNOSCIA MIGRANTOW
W WOJEWODZTWIE
ZACHODNIOPOMORSKIM

niewystarczajace.Z dotychczas przeprowadzonych
badan i dziatan kontrolnych wytania sie kilka kwe-
stii, ktorym nalezy poswiecic uwage zwtaszcza
w kontekscie rosnacej skali imigracji do Polski
i utrzymujacego sie, mimo perturbacji gospodar-
czych wywotanych pandemia, zapotrzebowania na
prace cudzoziemcow. Czesc tych kwestii ma cha-
rakter ogolny i dotyczy wiekszosci wojewodztw,
a w zasadzie instytucji publicznych zaangazowa-
nych w obstuge cudzoziemcow w poszczegolnych
regionach. Do takich kwestii niewatpliwie naleza
problemy w zakresie obstugi cudzoziemcow za-
interesowanych legalizacja pobytu. Wynikajg one
zniewystarczajacego przygotowania urzedow do
obstugi zwiekszajgcej sie liczby wnioskodawcow,
a czasem tez rozstrzygania coraz bardziej zto-
zonych spraw. Skutkuje to wydtuzonym czasem
oczekiwania na decyzje administracyjne, a z tym
moze sie wigzac zniechecenie po stronie cudzo-
ziemcow badz ich pracodawcow do ubiegania
sie o dokumenty uprawniajace do pobytu czy
pracy. Przede wszystkim jednak przedtuzajace sie
procedury zwigzane z legalizacjg pobytu moga
utrudniac funkcjonowanie imigrantow i realizacje
dtugoterminowych planow, np. zwigzanych z pra-
ca, inwestycjami, mieszkaniem.

W kontekscie wyzwan stojacych przez wo-
jewodztwem zachodniopomorskim w kwestii
wspierania cudzoziemcow w ich funkcjonowaniu
W nowym miejscu zamieszkania warto odnies¢
sie do wynikow badan przeprowadzonych w tym
wojewodztwie w 2019 r?2 Mimo iz badania te zo-
staty przeprowadzone jeszcze przed pandemia
koronawirusa, to trafnie wskazuja czesc¢ kwestii,
ktore powinny byc uwzglednione w politykach
lokalnych czy dziataniach integracyjnych i wspie-
rajacych cudzoziemcow. Jak wynika z tych badan,
problemem jest m.in. niedostateczne zorientowa-
nie migrantow w przepisach prawnych, co moze
rodzi¢ trudnosci w zwigzku z legalizacjg pracy
czy pobytu - wtasnego badz cztonkow rodzin.
Warto zaznaczyc, ze wyzwaniem w tym zakresie
niekoniecznie jest tylko bariera jezykowa. Istotny
Jjest dosc duzy stopien rozbudowania prawa imigra-
cyjnego w Polsce oraz rozproszenie kompetendji
W zakresie jego stosowania pomiedzy roznymi
instytucjami publicznymi.

Zmieniajace sie, coraz bardziej ztozone przepisy
W zakresie legalizacji pobytu i pracy to zreszta
wyzwanie nie tylko dla migrantow. Z interpretacja
tych przepisow musza radzic¢ sobie urzednicy na
roznych szczeblach, osoby odptatnie lub pro bono

2 Badania przeprowadzone w okresie od marca do wrzesnia 2019 r. w ramach projektu ,Kompleksowy system wspar-
cia w zakresie adaptacji i integracji ze spoteczenstwem obywateli panstw trzecich przebywajacych na terenie wojewodztwa

zachodniopomorskiego".




udzielajgce porad prawnych czy reprezentujacy
cudzoziemcow lub ich pracodawcow w proce-
durach legalizacyjnych. Teoretycznie wszystkie
podstawowe informacje potrzebne migrantom,
ktorzy planuja przyjazd do Polski lub juz prze-
bywaja na jej terytorium dostepne sa (na pewno
W jezyku polskim, czasem rowniez w innych jezy-
kach) na stronach odpowiednich instytucji, tj. kon-
sulatow RP, urzedow wojewodzkich, powiatowych
urzedow pracy, portalu Zielona Linia, Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow, Panstwowej Inspekcji Pracy
czy Strazy Granicznej. Problem polega jednak na
tym, ze najczescigj informacje te sa trudne do
zrozumienia dla migrantow. Ze wspomnianego
badania wynika, ze migranci najczesciej czerpia
wiedze z nieoficjalnych zrodet informacji - z me-
didw spotecznosciowych (53% respondentow) i od
znajomych (Polakow - 37%; cudzoziemcow — 35%).

Mozna zaktadac, ze korzystanie z tych zrodet
informagji szybciej przynosi rozwiazania. Znajomi
pytani o porade odnosza sie do indywidualnej
sytuagji, konkretnego przypadku przedstawionego
przez migranta. Osoba samodzielnie szukajaca
informagji w ogolnodostepnych zrodtach (strony
internetowe, broszury informacyjne) musi zwykle
poswiecic wiecej czasu, by w gaszczu roznych
informacji znalez¢ te, ktore odpowiadaja na ich
potrzeby. Poswiecony czas nie zawsze przektada
sie jednak na pozadany skutek, o czym przekonujg
sie przedstawiciele organizacji pozarzadowych
udzielajgcych porad prawnych czy osoby obstu-
gujace roznego rodzaju infolinie. Jesli migranci nie
maja wspomnianych znajomych lub nie korzystaja
z mediow spotecznosciowych (z réznych powo-
doéw), zmuszeni sg szukac pomocy gdzie indzie).
Oferta pomocy nieodptatnej jest ograniczona,

TATSIANA
PRZYJECHALA
DO POLSKI

Z MEZEM

I TROJKA
DZIEC!

Z BIALORUSI

Ma polskie korzenie. Bardzo polubita Szczecin,
przypomina jej Grodno, z ktorego pochodzi. Docenia
nie tylko uroki (i bogactwo zieleni) Szczecina, ale tez
to, jak zostata przyjeta przez sasiadow i jakie wsparcie
dostata z organizacji pozarzadowej. Cieszy ja to, ze

oboje z mezem pracuja.

choc¢ w ostatnich latach i tak sie zwiekszyta (po-
wstato m.in. Centrum Informacyjne dla Cudzo-
ziemcow w Szczecinie, finansowane ze srodkow
gminy miasta Szczecin). Dostrzezenie obecnosci
migrantow i ich potrzeb przektada sie na rozwoj
roznych inicjatyw, jak chociazby Kliniki Prawa -
Poradni ds. Cudzoziemcow w ramach Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego,
ktora ma ruszyc¢ w pazdzierniku 2021 r.

Legalizacja pobytu czy pracy to wazny aspekt
funkcjonowania migrantow, ale nie jedyny istotny.
Dla migrantow ekonomicznych duze znaczenie
maja tez warunki pracy czy mozliwos¢ podej-
mowania pracy zgodnej z kompetencjami czy
tez mozliwosc poszerzania kompetencji. Problem
pracy ponizej kwalifikacji dotyczy niestety wie-
lu migrantow. Z jednej strony moze on wynikac
z problemow z potwierdzaniem wyksztatcenia
i umiejetnosci zawodowych nabytych w kraju po-
chodzenia (zwtaszcza problemow z nostryfikacja
dokumentow). Z drugiej jednak strony praca po-
nizej kwalifikagji jest pochodna cech polskiego
rynku pracy, a przede wszystkim utrzymujacego
sie zapotrzebowania na pracownikow, ktorzy beda
wykonywac prace proste. Oczywiscie na polskim
rynku pracy jest tez deficyt pracownikow o okreslo-
nych kwalifikacjach (niekoniecznie wysokich). Jesli
migranci maja pozadane kwalifikacje (np. upraw-
nienia spawacza, kierowcy samochodu ciezarowe-
go, zbrojarza) i nie ma przeszkod formalnych, by
wykonywali prace w Polsce, zapewne znajda prace
zgodna z kwalifikacjami i odpowiednio wynagra-
dzana. Wielu migrantow jednak podejmuje prace,
ktora przynosi im wzglednie satysfakcjonujacy
dochod, nawet jesli nie ma ona nic wspolnego
z dotychczas wykonywanymi pracami.

,..pracujemy wprawdzie nie
w wyuczonych zawodach,
ale to niewazne, bo liczy sie
fakt, ze podstawowe srodRi
na utrzymanie rodziny
mamy zapewnione.”




Podjecie pracy zgodnej z kwalifikacjami wy-
maga zwykle bardzo dobrej znajomosci jezyka
polskiego (jesli praca ma byc swiadczona w srodo-
wisku polskim, a nie miedzynarodowej korporacji
lub firmie zagranicznej, w ktorej
dominuje inny jezyk). Jesli nawet
migranci zdotaja dopetnic for-
malnosci zwigzane z uznaniem
kwalifikacji (np. dyplomu leka-
rza, pielegniarki, psychologa), to
przeszkoda na drodze do podje-
cia pracy w zawodzie moze byc
brak znajomoscijezyka polskiego
W zakresie specjalizagji zawodo-
wej (medycznej, psychologicznej
itd.). ze wspomnianego badania
z udziatem migrantow w woje-
wodztwie zachodniopomorskim
wynika, ze 40% respondentow
byta zainteresowana mozliwo-
Scig uczenia sie specjalistycz-
nego jezyka polskiego. Jeszcze
inna kwestia jest wyksztatcenie
w dziedzinie, w ktorej prakty-
kowanie ma najczesciej silny
zwiazek z krajowymi systemami, m.in. w zakresie
prawodawstwa, systemu podatkowego. Dlate-
go tez osoba wykonujaca zawod prawnika czy
ksiegowego na Ukrainie moze miec problemy, by
w Polsce ptynnie kontynuowac te dziatalnosc, ale
W oparciu o polskie przepisy.

,..Mmoze sie
zdarzyc, ze
migranci ulegajq
wypadkom lub
stajq sie ofiarami
przestepstw”

Mniej wiecej co trzeci cudzoziemiec (jak wynika
Z przeprowadzonego w 2019 r. badania) zgtaszat
potrzebe wsparcia w uzyskiwaniu dokumentow
uprawniajacych do pracy, poszukiwaniu odpo-
wiednigj pracy, uznawaniu kwali-
fikagji i podnoszeniu kompetencji
jezykowych. Ale juz znacznie mniegj
cudzoziemcow uczestniczyto w kur-
sach adaptacyjnych, zawodowych
czy jezykowych (w tych ostatnich
uczestniczyt co piaty respondent).
\Wnioski te prowadza do pytania, czy
oferta wsparcia dla migrantow jest
odpowiednia, zwtaszcza w kontek-
scie rosnacej liczby cudzoziemcow,
zwtaszcza na zachodniopomorskim
rynku pracy:.

Dodatkowo, migranci mierzg
sie czasem z problemami natury
formalnej lub prawnej, ktore ma-
Ja charakter ogolny, niekoniecznie
wynikajg z ich statusu migracyjnego.
Dotyczy to np. wynagrodzen wypta-
canych z opoznieniem lub w nieod-
powiedniej wysokosci, braku wywigzywania sie
przez pracodawce z obowigzkow odprowadzania
odpowiednich sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne. Moze to dotyczyc tez zameldowania badz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. A moze
sie tez zdarzy¢, ze migranci ulegaja wypadkom
lub staja sie oflarami przestepstw.

ALTRAGRACIA,
MIESZKAJACA
W SZCZECINIE
MIGRANTKA

Z DOMINIKANY

z wyksztatcenia lekarz medycyny ogolnegj, li-
czyta na spokojne i szczesliwe zycie w Polsce
u boku meza Polaka. Z uwagi na brak kompetencji
jezykowych byta uzalezniona od meza w kwestiach
zwigzanych m.in. z uzyskiwaniem dokumentow:.
Mimo obietnic, Altrgracia nie dostata od meza
pomocy w uzyskaniu dokumentow pobytowych.
Przeciwnie - spotkata sie z grozbami z jego strony,
ze doprowadzi do jej deportagji, a takze z roznymi
formami przemocy. Z uwagi na bariere jezykowa
nie byta w stanie przedstawic interweniujacym

kilkukrotnie policjantom swojego potozenia. Ci
zwykle konczyli interwencje po uzyskaniu ttu-
maczen meza, ktory stawiat Altragracie w ztym
swietle. Z czasem, dzieki pomocy ze strony ro-
dziny i innych osob, migrantce udato sie uwolnic
od przemocy. Nie bytoby to jednak mozliwe, bez
pomocy prawnej, ktorej udzielita jej jedna z orga-
nizacji pozarzadowych. Altragracia jest na drodze
do formalnego zakonczenia matzenstwa i zalega-
lizowania, a nastepnie ustabilizowania swojego
pobytu w Polsce.
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BEZPIECZNA PRZYSTAN

w ktorej rozwigzania problemu nalezy

szukac w przepisach prawa i zwracac sie do
odpowiednich instytucji, moze by¢ szczegoélnie
trudna dla migrantow. Bedzie ona trudna
zwtaszcza wtedy, gdy migranci nie znaja

jezyka polskiego w wystarczajacym stopniu,

by samodzielnie szukac¢ rozwigzan, czyli np.
kontaktowac sie z urzedami, zgtaszac¢ skargi do
odpowiednich instytuciji. Jesli dodatkowo nie
maja w swoim otoczeniu osob, do ktérych moga
Zwrocic sie o pomoc czy porade, rozwigzywanie
problemoéw formalnych moze by¢ dla nich
szczegolnie problematyczne. We wspomnianym
badaniu migranci wskazali, ze brakuje im

w wojewodztwie zachodniopomorskim osob

z duzym doswiadczeniem migracyjnym, ktorzy
mogliby by¢ zrodtem rzetelnej i zrozumiatej
informacji. Chodzi wiec o tzw. liderow
spotecznosci, o ktérych wiedza szybko dociera
do nowo przybytych migrantow. Coraz liczniej
pojawiaja sie natomiast (w ogole w Polsce, a nie
tylko w wojewodztwie zachodniopomorskim)
podmioty oferujace takie wsparcie za optata,
aich liczba wyraznie przewyzsza liczbe
bezptatnych inicjatyw ukierunkowanych

na przekazywanie rzetelnej i sprawdzonej
informacji oraz doradztwo formalnoprawne.

Projekt ,Wsparcie migrantow i uchodzcow na terenie woj. Zachodniopomorskiego” realizowany przez Caritas Polska.
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