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INTEGRACJA
CUDZOZIEMCOW

ROLA MIAST
| SZCZEBLA
LOKALNEGO

Obserwujgc zmiany w charakterze
migracji, ktore zaszty w ostatnich
latach w Polsce, nalezy uznac,

ze Polska nie jest juz krajem
emigracyjnym, Rtory niemal wytqcznie
wysyta swych obywateli za granice.

\¥/zmozony naptyw cudzoziemcow do Polski,
gtownie z krajow wschodniego sasiedztwa, bilan-
suje, a niekiedy nawet przewyzsza odptyw Polakow
szukajacych pracy i lepszego zycia w krajach Europy
Zachodniej. Co wiecej, znaczaca imigracja do Polski
nie dotyczy juz jedynie wielkich miast z niezwykle
chtonnym rynkiem pracy takich jak Warszawa, Kra-
kow czy Wroctaw. Coraz czesciej zjawisko to jest cha-
rakterystyczne dla miast srednich i matych, a nawet
terenow pozamiejskich, rzadziej kojarzonych z napty-
wem cudzoziemcow (poza intensywnymi okresami
pracy w rolnictwie lub sadownictwie, powierzanej
najczesciej migrantom). W obliczu braku jasnej stra-
tegii integracji cudzoziemcow i jedynie rozproszonych
dziatan i uprawnien przystugujacych wybranym gru-
pom cudzoziemcow w poszczegolnych obszarach
(np. rynku pracy, pomocy spotecznej, edukacji czy
zdrowia), to wtadze samorzadowe i podmioty szcze-
bla lokalnego staja przed wyzwaniami zwigzanymi
zintegracja nowych mieszkancow. Przyktady znane
z krajow Europy Zachodniej pokazuja ponadto, ze
to wtasnie miasta sg czesto prekursorami dziatan
integracyjnych, skierowanych do cudzoziemcow
i spoteczenstwa przyjmujacego, a czesc z nich jest
pozniej implementowana na szczeblu krajowym
(Penninx, Garcés-Mascarenas 2016). Podejscie po-
szczegolnych miast i regionow wyraznie sie od siebie
rozniiw duzej mierze zalezy od charakteru migracii,
historii migracyjnej regionu czy liczby i doswiadczenia
podmiotdw trzeciego sektora dziatajagcych na danym
terenie. Bez wzgledu na te roznice zaobserwowac
Jjednak mozna specyficzne schematy dziatania w ob-
szarze integragji cudzoziemcow.




POLITYKA INTEGRACYJNA
W MIASTACH

Uznajac, ze to szczebel lokalny, a w szczegol-
nosci miasta, maja kluczowa role w zakresie in-
tegracji cudzoziemcow i to wtasnie wtadze miast
podejmuja istotne wysitki zmierzajace do stwo-
rzenia pewnego rodzaju dziatan czy nawet polityki
integracyjnej, warto odniesc sie do przyktadow
znanych z panstw majacych bogata historie mi-
gracyjna. Ciekawej analizy w tym zakresie dokonat
Michale Alexander (2007), ktorzy porownat dziata-
nia wtadz Amsterdamu, Paryza, Rzymu i Tel Awiwu,
czyli miast majacych dtuga historie osiedlania sie
w nich zréznicowanych kulturowo cudzoziemcow.
Zdaniem Alexandra wyszczegolnic mozna cztery
typowe etapy reagowania na obecnos¢ cudzo-
ziemcow w danym miescie (zob. rys. 1).

Pierwszy z nich charakteryzuje sie niedostrze-
ganiem cudzoziemcow zamieszkujacych w da-
nym miescie i brakiem reakcji na ich potrzeby
integracyjne. Moze to byc¢ dziatanie zamierzone
przez wtadze miasta i wynikajace z przestanek
ideologicznych czy tez ekonomicznych (brak go-
towosci na dodatkowe obciazanie budzetu do-
datkowymi dziataniami integracyjnymi). Moze by¢
to jednak tez dziatanie nieswiadome, wynikajace
z nowego charakteru tego zjawiska, niewielkiej
liczy cudzoziemcow, braku organizacji i stowa-
rzyszen reprezentujacych ich interesy, jak rowniez
braku informacji naptywajacych do wtadz lokal-
nych o ich potrzebach lub potrzeba spotecznosci
lokalnych, w zwiazku z pojawieniem sie nowych
mieszkancow. W rezultacie nie sg podejmowane
zadne dziatania wspierajace integracje.

Kolejny etap jest zazwyczaj rezultatem zwiek-
szajacej sie liczby cudzoziemcow, przybywaja-
cych najczesciej w celu podejmowania pracy.
Widoczna obecnosc cudzoziemcow w zyciu
codziennym wymusza na wtadzach lokalnych

(opracowanie wtasne)

POLITYKA

»GUESTWORKER”

podjecie pewnych dziatan, ktore odpowiadaja na
potrzeby rynku pracy. Odpowiedzig na te potrze-
by czesto jest polityka wzgledem pracownikow
cudzoziemskich (pracownikow gosci) zaktadajaca
ich krotkoterminowa obecnosc na rynku pracy
i na terytorium kraju (guestworker). Oznacza to,
ze pracownicy cudzoziemscy nie sa postrzega-
ni jako staty element spoteczenstwa lokalnego,
ajedynie jako pojawiajacy sie okresowo przybysze
z zagranicy, ktorych celem jest praca i powrot
do ojczyzny. W rezultacie dziatania lokalne maja
utatwiac wchodzenie na rynek pracy, tagodzic
roznice i bariery utrudniajace funkcjonowanie na
nim (np. bariery jezykowe, roznice w uznawaniu
kwalifikacji zawodowych, kwestie proceduralne
zwiazane z legalizacja pobytu). Ich celem nie jest
kompleksowa integracja cudzoziemcow i umoz-
liwienie ich wspotfunkcjonowania ze spoteczen-
stwem przyjmujacym, a jedynie przygotowanie
do zycia w kraju imigragji na czas podejmowane;
pracy. Tego typu polityka nie uwzglednia bowiem
innych istotnych obszardw integracji, takich jak ob-
szar kulturowy, spoteczny czy polityczno-prawny
w zakresie pobytu dtugoterminowego czy finalnie
uzyskania obywatelstwa.

W momencie, gdy liczba pracownikow cudzo-
ziemskich staje sie wyraznie zauwazalna na lokal-
nym rynku pracy, a czesc z nich - wbrew wcze-
sniejszym oczekiwaniom - nie powrocita do kraju
pochodzenia, lecz postanowita zostac, zatozyta
rodziny, a ich dzieci regularnie i w wiekszej liczbie
uczeszczajg do lokalnych szkot, wtadze lokalne
przewaznie sktaniaja sie w kierunku podejscia
asymilacyjnego. Swiadomosé koniecznosci podej-
mowania dziatan majacych minimalizowac napie-
cia spoteczne czesto powoduje, ze cudzoziemcy,
szczegolnie bedacy wyraznie odmienni etnicznie
i kulturowo, postrzegani sa jako czesc spoteczen-
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stwa, ktora musi dostosowac sie do wiekszosci.
Na tym etapie nie mozna mowic o dziataniach
nakierowanych na integracje, lecz asymilacje.
Podejmowane dziatania, takie jak np. kursy jezy-
kowe i obywatelskie, zaznajamianie cudzoziem-
cow z kultura i prawem obowigzujagcym w danym
panstwie, maja przede wszystkim doprowadzi¢c do
tego, ze cudzoziemcy te zasady przyjma i odrzuca
pierwotne wartosci. Osiedlajacy sie cudzoziemcy
maja stac sie tacy sami, jak dominujaca czesc
spoteczenstwa przyjmujacego, przez co nie beda
widoczng mniegjszoscia. Doswiadczenia panstw
zachodnich stosujacych podejscie asymilacyjne
pokazuja jednak, ze nie zapewnia oNo SPOJNOSCI
spotecznej i inkluzji, przez co nie niweluje napiec
spotecznych, ktorym zapobieganie jest celem
tej polityki.

Finalnie, w obliczu niepowodzenia podejscia
asymilacyjnego, wtadze lokalne podejmujg sta-
rania w celu stworzenia polityki pluralistycznej.
Podejscie to jest najblizsze koncepgji integracji
cudzoziemcow, czy tez w niektorych wypadkach
koncepcji spoteczenstwa wielokulturowego. Zakta-
da ono, ze cudzoziemcy, bedacy statym elemen-
tem spotecznosci lokalnej, moga w nim w petni
partycypowac przy zachowaniu swojej tozsamosci.
Nie oznacza to jednak odrzucenia praw i wartosci
obowigzujacych w spoteczenstwie przyjmuja-
cym. Celem takiego podejscia jest umozliwienie
wzajemnego zrozumienia i wspotfunkcjonowania
bez znaczacych napiec spotecznych. Istotnym
elementem w podejsciu pluralistycznym jest takze

(opracowanie wtasne)

PODEJSCIE WLACZAJACE

MULTIKULTURALIZM
PODEJSCIE HYBRYDOWE

)

prowadzenie dziatan kierowanych do samego
spoteczenstwa przyjmujacego, tak by rozumiato
nowych cztonkow spotecznosci i widziato w ich
obecnosci potencjat a nie zagrozenie.

Koncepcje zblizona do tej przyjetej przez Mi-
chele'a Alexandra prezentuje takze Rinus Pen-
ninx, ktory wskazuje, ze podobne strategie moga
przyjmowac wtadze tak lokalne, jak i na szczeblu
krajowym. Zdaniem Rinusa Penninxa (2004) moz-
liwe jest podejscie wykluczajace lub wtaczajace
cudzoziemcow do spotecznosci lokalnej (zob.
rys. 2). W pierwszym przypadku wtadze albo nie
dostrzegaja cudzoziemcow i nie podejmuja zad-
nych dziatan, przez co utrudniaja ich integracje lub
stosuja polityke, ktorej celem jest wykorzystanie
potencjatu 12cudzoziemcow na rzecz wzboga-
cenia lokalnego rynku pracy, przy jednoczesnym
zatozeniu, ze cudzoziemcy po czasie zatrudnienia
powroca do swojej ojczyzny (guestworker). W po-
dejsciu wtaczajgcym cudzoziemcy sg natomiast
postrzegani jako trwaty element spotecznosci
i wtadze realizujg polityki zaktadajace utatwienie im
prawidtowego funkcjonowania w nowym kraju i za-
pobieganie napieciom spotecznym. W zaleznosci
od doswiadczen migracyjnych danego panstwa,
zroznicowania etnicznego i kulturowego zarow-
no spoteczenstwa przyjmujacego, jak i samych
cudzoziemcow podejscie to moze przypominac
model wielokulturowy, jak rowniez pewnego ro-
dzaju hybryde podejscia asymilacyjnego i wielo-
kulturowego.




WYZWANIADLA
MIGRANTOW | PODMIOTOW
ICH WSPIERAJACYCH

W kontekscie wyzwan stojgcych przez wo-
jewodztwem zachodniopomorskim w kwestii
wspierania cudzoziemcow w ich funkcjonowaniu
W nowym miejscu zamieszkania warto odniesc
sie do wynikow badan przeprowadzonych w tym
wojewodztwie w 2019 r* Mimo iz badania te zo-
staty przeprowadzone jeszcze przed pandemig
koronawirusa, to trafnie wskazuja czesc kwestii,
ktore powinny zostac zaadresowane w polity-
kach lokalnych czy tez dziataniach integracyjnych
i wspierajacych cudzoziemcow.

W analizie wynikow ww. badan na pierwszy
plan wytania sie kwestia komunikacji i docierania
z informacja do cudzoziemcow zamieszkujacych
wojewodztwo zachodniopomorskie. Respondenci
(niemal wytgcznie obywatele Ukrainy) w ankietach
wskazywali na problemy ze zrozumieniem i orien-
tacja w przepisach prawnych obowiazujacych
w Polsce, co w kontekscie czestych zmian prze-
pisow i ich skomplikowanego charakteru, nawet
dla obywateli polskich, nie powinno dziwi¢. Pro-
blematyczne sa takze same procedury urzedowe,
ich zawitos¢ oraz wielokrotnie brak mozliwosci
kontaktu z instytucjami w jezyku innym niz polski.
Brak orientacji w przepisach oraz brak zaintereso-
wania nimi wsrod cudzoziemcow (co dotyczyto
tacznie ponad 60% respondentow) powinny jednak
sktoni¢ wtadze lokalne do podejmowania prob
dotarcia z tego typu informacjami. Jak sie jednak

okazuje, kanaty komunikagji maja alarmujaco niska
skutecznosc, gdyz jedynie 9% respondentow ko-
rzystato z ulotek i broszur (wielu cudzoziemcow nie
zapoznaje sie z nimi nawet po ich otrzymaniu), 217%
czerpie wiedze z tablic informacyjnych w urzedach,
a 34% - z urzedowych witryn internetowych. Te
nieprzystajace do XXI wieku srodki informacyj-
ne zdecydowanie ustepuja nowoczesnym, lecz
nieformalnym i nieofigjalnym zrodtom informadgji
Jjak media spotecznosciowe (53% respondentow),
znajomi cudzoziemcy (35% respondentow) i Polacy
(37% respondentow). Taka sytuacja moze czesto
prowadzi¢ do niepetnej, a nawet btednej informadiji,
ktora szybko i tatwo moze dotrzec do kolejnych
cudzoziemcow niezorientowanych w przepisach
prawnych, co w rezultacie moze doprowadzi¢ do
powaznych ktopotow czy dziatan sprzecznych
z prawem. Niepokojacym zjawiskiem, choc na
szczescie niebedacym standardem, jest takze nie-
przychylna postawa Polakow, w tym reprezentan-
tow urzedow i instytucji, wzgledem cudzoziemcow:.

W wojewodztwie zachodniopomorskim, z uwa-
gi na dosc¢ nowy charakter zjawiska migracji na
obecnym poziomie, dotychczas nie wytonili sie
Jliderzy” spotecznosci cudzoziemskich, ktorzy mo-
gliby stuzyc swym doswiadczeniem i przekazywac
sprawdzone i rzetelne informacje nowo przyby-
wajgcym rodakom. Uzyskanie pozycji lidera" czy
tez powstanie organizacji pozarzadowych i stowa-

1 Badania przeprowadzone w okresie od marca do wrzesnia 2019 r. w ramach projektu ,Kompleksowy system wspar-
cia w zakresie adaptacji i integracji ze spoteczenstwem obywateli panstw trzecich przebywajacych na terenie wojewoédztwa

zachodniopomorskiego”




rzyszen prowadzonych przez cudzoziemcow lub
przez osoby, ktore majg korzenie cudzoziemskie,
wymaga wieloletniej, znaczacej imigracji na dany
teren lub bardzo dobrze zorganizowanej grupy,
taczacej swa przysztosc z miejscem, na ktorym
sie osiedlaja.

Dominacja ekonomicznego charakteru imigra-
cji do wojewodztwa zachodniopomorskiego, ale
i ogolnie do Polski, determinuje pojawianie sie
licznych problemow w zakresie pracy, wynagro-
dzen i kontaktow z instytucjami odpowiedzialnymi
za ten obszar dziatania. Respondenci wskazywali
m.in. problemy z ptynnym i terminowym wyptaca-
niem wynagrodzen za wykonywana prace, a takze
niska efektywnosc urzedow pracy w posrednictwie
pracy. Zdecydowana wiekszos¢ cudzoziemcow
zadeklarowata, ze kolejna prace znalazta przy
wsparciu znajomych lub krewnych, a nie przy
wsparciu powiatowego urzedu pracy. Warto jed-
nak zaznaczyc, ze ustugi posrednictwa dostep-
ne sa tylko dla migrantow o okreslonym statusie
prawnym, a oferty pracy ogtaszane w urzedach
pracy z reguty nie sg preferowanym sposobem
poszukiwania pracy.

Wszystkie powyzsze kwestie w potaczeniu ze
staba znajomoscia przepisow tworza niebezpiecz-
na, choc typowa i znang takze z innych panstw,
sytuacje narazania cudzoziemcow na naruszenia
ich praw pracowniczych, w tym pozbawianie ich
naleznej wyptaty, prace ,na czarno’, brak mozli-
wosci korzystania z urlopu, brak ubezpieczenia
zdrowotnego itp. W opinii cudzoziemcow bioracych

udziat w badaniu pomocne w ich funkcjonowaniu
na rynku pracy bytyby przede wszystkim uta-
twienia w poszukiwaniu pracy oraz uzyskiwaniu
na nig pozwolenia, a takze utatwienia w mozli-
WwOsCi uznawania wyksztatcenia i specjalizacji za-
wodowych. Postulowana byta takze organizacja
kursow zawodowych i kursow jezyka polskiego
(zawodowego, specjalistycznego), mimo ze blisko
2/3 respondentow nie uczestniczyto w zadnych
kursach adaptacyjnych, a jedynie 22% deklarowato
uczestnictwo w kursie jezykowym. W przypadku
obywateli Ukrainy typowa jest rowniez dosc¢ dobra
znajomosc jezyka polskiego jedynie w mowie,
a nie w zakresie pisania i czytania, co znaczaco
ogranicza ich awans zawodowy czy uzyskanie
lepszej pracy. Nalezy jednak pamietac, ze dekla-
racje cudzoziemcow i ich faktyczne checi i zaan-
gazowanie w udziat w kursach adaptacyjnych czy
zawodowych w duzej mierze zaleza od charakteru
migracji, zaktadanego okresu pobytu oraz sytuagji
rodzinnej i ewentualnej mozliwosci sprowadzenia
rodziny. Brak poczucia stabilizagji, tak na rynku
pracy, jak i w sferze mieszkaniowej i rodzinnej,
wydatnie ogranicza gotowos¢ cudzoziemcow do
podejmowania wyzwan integracyjnych, a takze
prawidtowe i petne uczestnictwo w zyciu spotecz-
nosci lokalnej. Brak tego zaangazowania zostat
takze zauwazony w badaniu i przejawiat sie m.in.
w biernym udziale w zbiorowych wydarzeniach
kulturalnych przy jednoczesnym braku zaintere-
sowania lokalnym zyciem spotecznym oraz niskim
zainteresowaniu mediami polskojezycznymi infor-
mujacymi o wydarzeniach lokalnych.
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WYNIKI
PRZYTOCZONYCH
BADAN

w zestawieniu z wyraznie ekono-
micznym charakterem imigracji do
wojewodztwa zachodniopomorskie-
go sktaniaja do konkluzji, ze w chwili
obecnej mamy do czynienia ze wspo-
mnianym wczesniej podejsciem do
pracownikow cudzoziemskich jako
gosci (guestworker), uznawanym
za wykluczajace cudzoziemcow ze
spotecznosci lokalnej. Zjawisko to
nie jest jednak typowe jedynie dla
omawianego wojewodztwa, lecz
dominuje w wielu podejsciach tak
na szczeblu krajowym, jak i regional-
nym i lokalnym. Brak wczesniejszych
doswiadczen, zwigzanych z maso-
wym naptywem cudzoziemcow,
a takze niewielka skala i skupienie
Jjedynie w kilku regionach cudzoziem-
cow wymagajacych szczegolnego
i kompleksowego wsparcia (m.in. cu-
dzoziemcy ktorym udzielono jednej
z form ochrony miedzynarodowe)),
powoduja, ze wiele instytugji oraz
podmiotow trzeciego sektora dopiero
uczy sie funkcjonowac w nowej rze-
czywistosci.

S

ISTOTNY
CZYNNIK

wptywajacy na ksztatt dziatan i po-
lityki integracyjnej to rowniez per-
cepcja spoteczna zjawiska migragji
oraz przygotowanie instytucji i ich
pracownikow do mierzenia sie z kwe-
stig integracji. W opinii ekspertow *
w wojewodztwie zachodniopomor-
skim, ale i szerzej - w catej Polsce,
w spoteczenstwie polskim nadal
dominuje brak zrozumienia dla kwe-
stii migracyjnych. Powszechne jest
utozsamianie uchodzcow z muzut-
nmanami oraz brak dostrzegania roznic
miedzy migrantami ekonomicznymi
i przymusowymi. Dziatania skierowa-
ne do cudzoziemcow koncentruja sie
rowniez niemal wytacznie na dzia-
taniach skierowanych do migrantow
zarobkowych pochodzacych z Ukra-
iny. Eksperci dostrzegaja takze duza
potrzebe przeprowadzenia szkolen
i kursow dla pracownikow instytucji
stykajacych sie z cudzoziemcami.
Mogtoby to zapobiec licznym nie-
porozumieniom oraz utatwic dostep
do przystugujacych cudzoziemcom
ustug publicznych, a takze zmienic
sposob postrzegania cudzoziemcow
przez pracownikow instytucji jako
,dodatkowego klienta" i obciazenie.
Dostrzegana jest takze koniecznosc
wspotpracy w dziataniach integracyj-
nych pomiedzy podmiotami samo-
rzadowymi i pozarzadowymi, przy
zatozeniu ciagtosci projektow i konty-
nuacji sprawdzajacych sie rozwigzan.

1 Na podstawie badan przeprowadzonych w ramach
projektu IMINTEG ,W poszukiwaniu modeli zwiaz-
kéw pomiedzy politykami imigracyjna i integracyj-
na" finansowanego w ramach konkursu Sonata Bis
(2015-2918), Narodowego Centrum Nauki, nr projektu:
2014/14/E/HS5/00397.
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skutecznej polityki integracyjnej
to, zdaniem ekspertow, budowanie
strategii integracyjnych w oparciu
0 sprawdzone rozwigzania znane
z innych samorzadow. To wzajemne
uczenie sie i dostosowywanie do-
brych praktyk do lokalnych mozliwo-
sci i potrzeb ma zapewnic mozliwie
wysoka skutecznosc¢ podejmowa-
nych dziatan. Problemem w tym
zakresie jest jednak brak tatwego
dostepu do wiedzy eksperckigj
oraz brak podmiotu agregujacego
informacje i dobre praktyki, mogace
stuzyc jako ciato doradcze w zakresie
integragji i wiedzy wielokulturowe).
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Skutecznosc przyjetych rozwigzan, tak w zakre-
sie integragji cudzoziemcow, jak i kazdego innego
aspektu zycia spotecznego, nie zalezy jedynie
od precyzyjnosci i kompleksowosci zatozonych
dziatan. Nawet najlepsze plany i strategie oraz naj-
bardziej skuteczne dobre praktyki zaobserwowane
W innych miastach czy regionach niekoniecznie
musza sie sprawdzic w innej rzeczywistosci. Poli-
tyka to nie tylko dokumenty i zatozenia, lecz takze
Jjejrealizacja, przygotowanie odpowiednich stuzb,
instytugji, podmiotow spotecznych, jak rowniez ich
reakcja na potrzeby indywidualnych osob i grup, do
ktorych jest ona kierowana. Dlatego tez, by w petni
uchwycic realia panujace na danym obszarze,
istotnym elementem jest zasiegniecie opinii eks-
pertow i praktykow wspierajacych cudzoziemcow
w ich integracji, ale tez samych zainteresowanych
- odbiorcow tego wsparcia.

Jak wspomniano wczesniej, Szczecin, ale i sze-
rzej wojewodztwo zachodniopomorskie, nie maja
dtugich tradycji zwigzanych z obecnoscia cudzo-
ziemcow i dziataniami integracyjnymi. Naturalnym
zatem jest, ze poszczegolne instytugje i podmioty
stykajace sie z cudzoziemcami, wymagaja czasu,
by nauczyc sie pracy z takimi osobami, wyksztat-
ci¢c odpowiednia kadre, zaobserwowac, w jakich
obszarach wymagane jest dostosowanie podej-
scia do specyficznych potrzeb obcokrajowcow.
Niemniej, mimo stosunkowo nowego wyzwania,
przed jakim staje wojewodztwo zachodniopomor-
skie, podejmowane sa dziatania, majace na celu
wychodzi¢ naprzeciw wyzwaniom. Jak zauwaza
Joanna Zembal z Caritas Diecezji Szczecinsko-
-Kamienskiej, zdecydowanie najwieksza grupa
cudzoziemcow zwracajacych sie o wsparcie, sa
obywatele Ukrainy, ktorzy przyjechali do Polski
w celu poszukiwania pracy. To do tej grupy kiero-
wane sa gtowne dziatania i na ich potrzeby staraja
sie odpowiadac osoby wspierajace cudzoziem-
cow, choc¢ w planowaniu dziatan uwzgledniane sa
takze inne narodowosci. W opinii Joanny Zembal
w chwili obecnej najczestszymi ustugami swiad-
czonymi na rzecz cudzoziemcow sa te zwiazane
z legalizacja pobytu (polegajace m.in. na wsparciu
W wypetnianiu stosownych wnioskow, pomocy
prawnej, tumaczeniach) czy posrednictwem pracy
i tumaczeniem zasad zatrudniania cudzoziem-
cow. Szczegolnie w tym drugim przypadku na
uwage zastuguje fakt, iz odbiorcami wsparcia nie
sa jedynie sami cudzoziemcy, ale rowniez polscy
przedsiebiorcy, chcacy zatrudnic obcokrajowcow,
a niemajacy wystarczajacej wiedzy dotyczacej
stosownych procedur. Migranci, ktorzy juz od

,Mamy nowa sytuacje, bo
Szczecin jest miastem Rolejnego

pewnego czasu mieszkaja na terenie Szczecina
i wojewodztwa zachodniopomorskiego, zwracaja
sie natomiast z prosba o pomoc w zapisywaniu
dzieci do przedszkoli i szkot, wsparciu w kontak-
tach z instytucjami czy tez poszukuja mozliwosci
nauki jezyka polskiego.

wyboru dla migrantow. Najpierw
sq te wielkie miasta, a Szczecin
Jest gdzies tam pod koniec, co
nie zmienia faktu, ze migrantow
Jest bardzo duzo. (.) jest to nowa
sytuacja dla miasta, jestesmy na
poczatku tej drogi”

Jak zauwaza Joanna Zembal, niezwykle istot-
nym czynnikiem w holistycznym podejsciu Caritas
oraz mozliwosci odpowiadania na szeroki zakres
potrzeb zgtaszanych przez cudzoziemcow jest
wielkos¢ i doswiadczenie tej organizacji. Dzieki
wieloletniemu doswiadczeniu we wsparciu 0sob
potrzebujacych i prowadzeniu roznego rodza-
Jju dziatalnosci Caritas jest w stanie uruchamiac
dziatania, ktore wykraczaja poza zaplanowane
dziatania projektowe. ,Szczecin nie ma zbyt wielu

JOANNA ZEMBAL




organizacji pozarzadowych" dziatajgcych w zakre-
sie wsparcia integracji cudzoziemcow. Tym bardziej
z perspektywy Caritas niezwykle cenna jest wspot-
praca tak z innymi organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami spotecznymi, jak i instytucjami. To
dzieki tej wspotpracy mozliwe jest jak najbardziej
skuteczne wsparcie cudzoziemcow i uzupetnianie
dostepngj oferty.

Nieco inne spojrzenie na sytuacje na terenie
Szczecina ma natomiast Filip Przytulski z Refu-
gees Szczecin, organizacgji skupiajacej swa prace
gtownie na wspieraniu uchodzcow. Uwaza on, ze
w miescie jest wystarczajaca liczba podmiotow
realizujacych zadanie integracji cudzoziemcow, ale
mimo wspotpracy wcigz potrzebne jest poprawie-
nie koordynacji dziatan i docierania z informacja do
grup docelowych. Dziatania podejmowane przez

,Staramy sie odmitologizowac
uchodzcow i przeciwdziatac
wizerunkowi uchodzcy jako
barbarzynskiemu terroryscie,
Rtory przybywa do nas zabrac
nam prace i zbudowac tu jaris
kralifat”

FILIP PRZYTULSKI

,Szczecin jest stosunkowo duzy,
ale bez przesady, nie za bardzo.
W Szczecinie jest bezpiecznie,

w miare spokojnie. (..) osoby,
Rtore lubig szybkRie tempo, mysla
0 przeprowadzce do wieRszego
miasta, z kRolei ci, co przyjechali
po bardziej spokojne zycie,
[zostajql

TATIANA

witadze migjskie i same organizacje, zmierzajace
do wzajemnego poznawania sie i nawigzywania
wspotpracy, sg jednak jego zdaniem dobrym sy-
gnatem i argumentem za twierdzeniem, ze sytuacja
zmierza ku lepszemu. Refugees Szczecin jako
organizacja skupiajaca swe wysitki na wspieraniu
uchodzcow styka sie najczesciej z obywatelami
Biatorusi, ktorzy przybyli do Polski w celu poszu-
kiwania schronienia w wyniku ostatnich wydarzen
w ich ojczyznie. Osoby te najczesciej potrzebuja
wsparcia w poszukiwaniu lokali mieszkalnych,
pomocy w kontaktach z instytucjami, wypetnianiu
stosownych wnioskow i uzyskiwaniu przystugu-
Jjacych tym osobom swiadczen wspierajacych
pierwsze kroki w Polsce. Pomocne jest dla nich
tez wsparcie w poszukiwaniu pracy, do ktorej
maja prawo dopiero po uzyskaniu jednej z form
ochrony w Polsce (w wypadku przedtuzajacej sie
procedury moga uzyskac specjalne pozwolenie na
prace po szesciu miesigcach od ztozenia wniosku
o udzielenie ochrony). Organizacja nie ogranicza
sie jednak do wspierania uchodzcow i pomaga
rowniez innym imigrantom, w tym najliczniejszej
grupie obywateli Ukrainy przybytych do Polski
w celu podjecia pracy.

Jak zauwaza Filip Przytulski, niezwykle istotng
czescia dziatalnosci Refugees Szczecin jest takze
prowadzenie spotkan i kampanii skierowanych do
spoteczenstwa przyjmujacego i uswiadamianie
Polakow w zakresie sytuacji uchodzcow i imigran-
tow, ich mozliwej roli i wartosci dla catego spo-
teczenstwa. Nalezy bowiem pamietac, ze proces
integracji jest dwustronny i dotyczy tak samych
imigrantow, jak i spoteczenstwa przyjmujacego,
majacego decydujacy wptyw na warunki, w jakich
cudzoziemcy bedg mogli sie integrowac.

Ciekawymi spostrzezeniami dotyczacymi moz-
liwosci integracji cudzoziemcow w Szczecinie
podzielita sie takze pochodzaca z Biatorusi Tatia-
na, od 20 lat mieszkajaca w Polsce. \W jej ocenie
nastapita ogromna zmiana w sytuacji, gdy przy-
byta ona do Polski, wzgledem obecnegj sytuadgiji.
Znaczacy naptyw cudzoziemcow do Polski i do
Szczecina w ostatnich latach spowodowat wzrost
Swiadomosci wsrod Polakow, w szczegolnosci
W zakresie dziatalnosci urzedow, ktore stopniowo
zaczynaja zauwazac potrzeby obcokrajowcow.
Choc¢ nadal zatatwienie spraw urzedowych jest
dla cudzoziemcow ogromnym wyzwaniem, a je-
zyk podstawowa bariera, czesto uniemozliwiajaca
zatatwienie koniecznych spraw, to urzedy ,ucza
sie pomagac’, a cudzoziemcy od lat mieszkajacy
w Polsce, tacy jak Tatiana, staraja sie wspierac
swych rodakow w pierwszych krokach stawianych
w Polsce. Zauwaza ona, ze Polacy sa najczesciej
pomocniizyczliwi wzgledem cudzoziemcow, lecz
zwiekszenie liczby imigrantow negatywnie wptywa
na gotowosc do pomocy ze strony spoteczenstwa
przyjmujacego. Jej zdaniem Szczecin jest takze
bardzo dobrym miastem dla osob, ktore szukaja
nieco spokojniejszego zycia niz w wielkich me-
tropoliach.




Poza swoimi doswiadczeniami Tatiana przytacza
rowniez problemy, z jakimi spotykaja sie Biatorusini
niedawno przybyli do Szczecina i korzystajacy z jej
wsparcia. Poza kwestiami zwigzanymi z barierg
jezykowa najczestszymi ktopotami, z jakimi musza
sie oni mierzyc, sa kwestie proceduralne i kontakt
z urzedami, a w szczegolnosci niezrozumiate i dtu-
gie procedury oraz koniecznosc wypetniania licz-
nych wnioskow i dotgczania dokumentow, ktorych
moga nie posiadac (w szczegolnosci, jesli ubiegaja
sie o status uchodzcy). Coraz wiekszym proble-
mem staja sie takze kwestie zwiazane z mozliwo-
scia naimu lokalu mieszkalnego oraz obnizanie
ptac oferowanych cudzoziemcom, a w rezultacie
ograniczenie mozliwosci samodzielnego funk-
cjonowania w nowym miejscu pobytu. Migranci,
zwtaszcza przymusowi, doceniaja jednak poczucie
bezpieczenstwa.

Na zalety Szczecina zwraca rowniez uwage
pochodzaca z Tadzykistanu Nodira. Po przepro-
wadzce z mezem i matym synkiem na Pomorze

Zachodnie z Warszawy uwaza ona, ze w Szczecinie
ludzie sa mili i bardziej otwarci, ze czuje sie w tym
miescie jak gosc, a nie jak kolejny petent w urze-
dzie. Sytuacja ta moze wynikac ze skali zjawiska
migragji i wcigz zdecydowanie mnigjszej liczby
cudzoziemcow zwracajacych sie w roznych spra-
wach do instytugji publicznych. Z drugiej strony,
Nodira dzieki swej otwartosci, pracowitosci i bar-
dzo dobrej znajomosci jezyka polskiego, ktorego
nauczyta sie sama, szybko zjednuje sobie ludzi
i sama buduje pozytywne relacje. Od momentu,
kiedy przeprowadzita sie do nowego miejsca za-
mieszkania, ma takze wsparcie funkcjonujacych
tam organizagji pozarzadowych i instytugji, co uta-
twito jej odnalezienie sie w nowych realiach. Jak
sama zauwaza, wiele zalezy od postawy samych
cudzoziemcow, od poziomu znajomosci jezyka
polskiego, przepisow i uprawnien przystugujacych
imigrantom. To ona, a nie jej maz nieznajacy nadal
wystarczajaco dobrze jezyka polskiego, zatatwia
sprawy urzedowe i nawigzuje nowe znajomosci.

Otwartosc Szczecinian docenia takze Olga, Biato-
rusinka, ktora od 17 lat mieszka w Polsce i uzyskata
polskie obywatelstwo, a obecnie stara sie wspierac
cudzoziemcow z Biatorusi i Ukrainy. Jej zdaniem
zyczliwose wzgledem obcokrajowcow moze wy-
nikac z historii i faktu, ze wiele osob zostato tu prze-
siedlonych z dawnych kreséw wschodnich. Poza
otwartoscig mieszkancow gtownymi czynnikami
przyciagajacymi cudzoziemcow do Szczecina jest
ekologiaijakosc powietrza, a takze bliskos¢ morza
i Berlina, do ktorego mozna z tatwoscia wyjechac
na weekend. Co ciekawe, Olga zauwaza rézne po-
dejscie obywateli Biatorusi i Ukrainy do bliskosci
Niemiec. Ci pierwsi, w najblizszym czasie raczej
nie planuja wyjazdu z Polski, natomiast Ukraincy
czesto poszukujg migjsca, w ktorym moga wiece)

)

zarobi¢ i wowczas wyjazd dalej na zachod wydaje

,Jesli bedziesz otwarty, to i inni , WOow :
sie rozwigzaniem atrakcyjnym.

bedaq otwarci, a jesli bedziesz sam
zamRniety, to takg odpowiedz
uzyskasz od innych. (.) jesli widze,
ze osoba nie jest otwarta, to nie
chce z niq kontaktu. Chce kontaktu

d

Zyczliwo$é mieszkancow oraz osob pracuja-
cych w instytucjach nie rozwigzuje jednak pro-
blemu komunikacji. Bariera jezykowa i docieranie
z rzetelnymi informacjami nadal stanowi problem.
Zarowno Biatorusini, jak i Ukraincy korzystaja gtow-
nie nie z oficjalnych zrodet informadji, a z czatow
na portalach spotecznosciowych. Ma to miejsce
jeszcze przed przyjazdem do Polski i wptywa na
wybor migjsca docelowego, w ktorym osiedla
sie cudzoziemcy. Wielokrotnie, nawet jesli istnieja
oficjalne strony lub ulotki w jezykach innych niz
polski, takie informacje nie docieraja do cudzo-
ziemcow, ktorzy opieraja sie niemal wytacznie na
tym, co ustysza od znajomych i przeczytaja w me-
diach spotecznosciowych. Choc¢ imigranci raczej
nie oczekuja specjalnych utatwien i rozumieja, ze
w Polsce umiejetnosc postugiwania sie jezykiem
polskim jest kluczowa, to szczegolnie w pierwszym
okresie pobytu wyjscie naprzeciw ich potrzebom
bytoby niezwykle pomocne i mogtoby ograniczyc
nieporozumienia. Nalezy zatem uznac, ze nie tylko
sama informacja, ale tez sposob docierania z nig do
cudzoziemcow powinny stanowic wazne elementy
polityki integracyjnej.

z osobami, z Rtorymi sie rozumiem.”

NODIRA

,Chciatam pochwalic szczecinskag
policje, ona jest najlepszq

policja. (..) cudzoziemcy mowia,
ze jak zobaczyli, jak policjanci
zachowujq sie [wzgledem ludzi],
to zrozumieli, ze wszystko bedzie
dobrze'

TATIANA
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UNIA EUROPEJSKA Projekt ,\Wsparcie migrantow i uchodzcow na terenie woj. Zachodniopomorskiego'
- MIGRACITINTEGRACI oraz budzetu panstwa realizowany przez Caritas Polska.

BEZPIECZNA PRZYSTAN

moze dlatego, ze wiekszos¢ Szczecinian
to sa potomkowie przesiedlencow

z kresow wschodnich, wiec jak oni
stysza jezyk rosyjski, to nie maja takiego
wrogiego hastawienia, tylko raczej
sentyment. ,Moja babcia mowita z takim
akcentem jak Ty masz, nie pozbywaj sie
tego akcentu, bo bardzo fajnie brzmi”.

- Olga pochodzaca z Biatorusi

Projekt ,Wsparcie migrantow i uchodzcow na terenie woj. Zachodniopomorskiego” realizowany przez Caritas Polska.
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