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MIGRANCI CZY UCHODZCY?
JEZYK MA ZNACZENIE

Nierzadko w dyskusji publicznej na temat uchodz-
cow i dziatan panstwa podejmowanych wobec tej
grupy pojawiaja sie argumenty, ze stowo ,uchodzcy”
uzywane jest w niewtasciwych kontekstach, odno-
szone do 0sob, ktorym zaden kraj nie udzielit jeszcze
ochrony miedzynarodowej. Czasem termin ten trak-
towany jest jako synonim stowa migrant, a czasem
Jjako jego antonim, zwtaszcza gdy mowa o migrancie
ekonomicznym. Warto zatem przypomniec kilka
podstawowych kwestii terminologicznych i prawnych
zwiazanych z uchodzstwem, by utrwalac w spotecz-
nej swiadomosci wiasciwe pojecia i definigje, a tym
samym witasciwy jezyk do opisywania procesow;,
ktore sa rezultatem wymuszonych decyzji o opusz-
czeniu kraju czy regionu pochodzenia.

Najszerszym terminem okreslajgcym osobe
przemieszczajaca sie pomiedzy roznymi teryto-
riami (wewnatrz jednego kraju lub miedzy kraja-
mi) jest termin migrant. Ze wzgledu na powody
przemieszczania sie mozna podzielic migrantow
na dobrowolnych oraz przymusowych. Ci pierwsi
zmierzajg DO czegos (np. do pracy, na studia, po
lepsze perspektywy rozwoju biznesu, dotaczaja
do rodziny osiadtej za granica). Ci drudzy ucie-
kaja OD czegos (represji politycznych, przesla-
dowan na tle etnicznym czy skutkow katastrof
naturalnych). Uchodzcy to szczegolna kategoria

migrantow przymusowych okreslona przez prawo
miedzynarodowe. Kluczowym aktem prawnym
w tym obszarze jest Konwencja dotyczaca statu-
su uchodzcow sporzadzona w Genewie dnia 28
lipca1951r. (DzU. z dnia 20 grudnia 1991 r.), Zwana
potocznie Konwencja Genewska.

Zgodnie z Konwencjg uchodzca jest osoba,
ktora na skutek uzasadnionej obawy przed prze-
Sladowaniem z powodu rasy, religii, narodowosci,
przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej
lub z powodu pogladow politycznych przebywa
poza granicami panstwa, ktérego jest obywate-
lem, oraz nie moze lub nie chce z powodu tych
obaw skorzystac z ochrony tego panstwa. Zgodnie
z Konwencjg zakazane jest wydalanie lub zawra-
canie uchodzcow do krajow, w ktorych ich zyciu
lub wolnosci zagrazatoby niebezpieczenstwo (tzw.
zasada non-refoulement). Postanowienia Konwen-
Cji nie maja zastosowania w scisle okreslonych
sytuacjach, m.in. wobec zbrodniarzy wojennych
oraz sprawcow czynow sprzecznych z zasadami
i celami Narodow Zjednoczonych. Zgodnie z kon-
wencjg uchodzcami nie sg tez osoby zmuszone do
opuszczania swoich panstw ze wzgledu na skrajne
ubostwo czy katastrofy naturalne. Kluczowym
elementem definigji uchodzcy jest uzasadniona
obawa przed przesladowaniem.
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Z definicji uchodzcy na gruncie prawa miedzy-
narodowego wynika, ze osoby te nie moga byc
objete ochrona w ich kraju pochodzenia, dlatego
wymagaja ochrony udzielanej przez inne panstwo
niz kraj, w ktorym osoby te doznajg krzywd czy
przesladowan, badz pomocy udzielanej przez
wtasciwe organizacje, w tym UNHCR (Biuro Wy-
sokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds.
Uchodzcow). Ze wzgledu na sytuacje takich osob,
tj. przymusowy charakter ich mobilnosci, czesto
nagty, doswiadczang przemoc i traumy, osoby te
powinny miec¢ dostep do specjalnego wsparcia
w panstwach, do ktorych trafiaja.

Whrew potocznemu postrzeganiu uchodzcow,
niekoniecznie sa to osoby uciekajace ze swojego
panstwa przed wojna. Nie musza to rowniez byc
osoby biedne, niewyksztatcone, nieobyte w swie-
cie i nieznajace innych kultur. Dobra praca czy
7amoznosc nie chronia przed przesladowaniem.
Nie jest takze prawdziwy argument, ze uchodzca
mozna byc jedynie w najblizszym bezpiecznym
kraju, a chec przedostania sie do bogatych krajow
,globalnej potnocy” czyni z uchodzcow migrantow
ekonomicznych.

Uchodzcy opuszczaja swoj kraj ze wzgledu na
przesladowania, ktore moga miec zwigzek z kon-
fliktami zbrojnymi lub nie, jesli osoby sa przesla-
dowane ze wzgledu na orientacje seksualng lub
pochodzenie etniczne. Co wiecej, zakonczenie
otwartego konfliktu zbrojnego, jak np. w Iraku,

niekoniecznie oznacza, ze przyczyny przesladowan
ustaja. W wielu panstwach, ktore nie zostaty do-
tkniete wojna czy konfliktem zbrojnym, opresyjne
rzady doprowadzaja do sytuacji, w ktorej czesc
ludnosci zmuszona jest do uchodzstwa i poszuki-
wania ochrony innych panstw. Przyktadem moze
byc¢ obecna sytuacja wywotana przez autorytarne
rzady w Biatorusi, Tadzykistanie czy kojarzonych
z wakacyjnymi wyjazdami Egipcie i Turcji.

Nalezy rozroznic kwestie uchodzstwa od nada-
wania statusu uchodzcy. To drugie moze, ale nie
musi, byc¢ wynikiem specjalnej procedury, w ra-
mach ktorej badane jest spetnianie przestanek
udzielenia ochrony miedzynarodowej. Dotyczy to
panstw, ktore sa stronami wspomnianej Konwendcji,
oraz stworzyty specjalne procedury dla osob ubie-
gajacych sie o ochrone miedzynarodowa. Mozna
przyjac, ze kazda osoba ze statusem uchodzcy na
pewno jest uchodzca, ale nie na odwrot. Nie kazdy
uchodzca na mocy prawa miedzynarodowego
i regulacji krajowych uzyskuje status uchodzcy,
co wynika z wielu kwestii. Miedzy innymi z roz-
nic pomiedzy ustawodawstwami panstw swiata,
uczestniczeniem w miedzynarodowym systemie
ochrony uchodzcow tylko czesci panstw, a takze
podejscia instytucji krajowych wtasciwych w spra-
wach ochrony uchodzcow do oceny sytuagji osob
opuszczajacych kraje pochodzenia, uznania powo-
dow ich ucieczki za wynikajace z uzasadnionych
obaw przed przesladowaniem.




MIEDZYNARODOWA
CHRONA UCHODZCOW

Zjawisko uchodzstwa
towarzyszy ludzkosci od
zarania dziejow i wigze
sig Z przemocaq i tama-
niem praw jednej osoby
czy grupy osob przez
druga. Zmusza to osohy
narazone na tamanie ich
praw do opuszczenia ich
miejsca zamieszkania.

Mimo licznych wojen i przesladowan, ktore na
przestrzeni wiekow prowadzity wymuszonych
migracji ludnosci na ogromna skale (zastuguja-
cych dzis na miano ruchow uchodzczych) dopiero
doswiadczenia Il Wojny Swiatowej spowodowaty
wprowadzenie rozwigzan prawnych regulujacych
prawa uchodzcow oraz wskazujacych na koniecz-
nosc¢ ochrony uchodzcow, czyli wspomnianej Kon-
wencji dotyczqcej statusu uchodzcow sporzadzonej
w Genewie 28 lipca 1951 r.,, zaktualizowanej przez
Protokot dotyczqcy statusu uchodzcow sporzadzony
w Nowym Jorku 31 stycznia 1967 r. Poczatkowo
Konwencja obejmowata swym dziataniem jedynie
tych, ktorzy spetniali przestanki do nadania statu-
su uchodzcy w wyniku okolicznosci powstatych
przed 1 stycznia 1951 r, a takze interpretowana
byta jako odnoszaca sie do wydarzen w Europie.
\Wskutek przyjecia Protokotu dotyczacego statusu
uchodzcow usuniete zostaty ograniczenia czasowe
i geograficzne.

Nie wszystkie panstwa zdecydowaty sie na
przyjecie omawianych dokumentow w zakresie
ochrony praw uchodzcow - 146 panstw przyjeto
Konwencje, a 147 Protokot, przy czym niektore tylko
Jjeden z tych dokumentow (np. Republika Zielo-
nego Przyladka, USA i Wenezuela przyjety tylko
Protokét). Zadnego z dokumentow nie podpisaty
natomiast m.in. Arabia Saudyjska, Erytrea, Indie,
Indonezja, Irak, Jordania, Katar, Korea Ptn., Kuweijt,
Kuba, Libia, Liban, Mongolia, Malezja, Mjanma,
Oman, Pakistan, Sri Lanka, Sudan Potudniowy,
Syria, Tajlandia, Uzbekistan, Wietnam czy Zjed-
noczone Emiraty Arabskie. Fakt ten jest niezwykle
wazny w kontekscie pojawiajacych sie niekiedy
zarzutow, ze uchodzcy poszukuja schronienia nie
w panstwach sasiadujacych, a w bardziej odlegtych
regionach swiata. Trzeba jednak wyraznie zazna-
czyc¢, ze w praktyce i tak panstwa sasiadujace z ty-
mi, z ktorych uchodzcy sa zmuszeni uciekac, biora
na siebie ciezar zapewnienia im schronienia. Oko-
to 86% wszystkich wysiedlonych z domow osob
przebywa (czesto dtugookresowo) w panstwach
rozwijajacych sie, a nie - jak nierzadko sie uwaza
- w bogatych panstwach swiata zachodniego.




TRENDY GLOBALNE

Najliczniejsza grupa uchodzcow na swiecie sa
nadal obywatele Syrii, ktorych kraj od dekady roz-
darty jest krwawa wojna domowa. Choc swiatowe
media nie interesuja sie juz tym konfliktem w takim
stopniu, jak miato to migjsce podczas najwieksze)
aktywnosciipotegitzw. Panstwa Islamskiego (ISIS),
to nalezy pamietac, ze Syria nadal objeta jest kon-
fliktem zbrojnym, a jej mieszkancy narazeni sa na
przesladowania ze strony roznych sit operujacych
W regionie. Szacuje sie, ze obecnie okoto 6,7 mln
Syryjczykow zmuszonych zostato do poszukiwania
schronienia poza swoim krajem, ktory w wyniku
wojny cofnat sie w rozwoju przynajmniej o 20 lat.
Znaczaca liczbe uchodzcow stanowig rowniez
Afganczycy, ktorzy w wyniku interwencji radziec-
kiej w latach 1979-1989 opuscili swoj kraj i licznie
osiedlili sie w pobliskim Pakistanie i Iranie. Choc¢
Afganistan jest od lat targany niepokojami i inter-
wencjami sit zewnetrznych, a obecnie sytuacja
i rzady Talibow ponownie prowadza do masowego
uchodzstwa, to zdecydowana wiekszosc¢ z szaco-
wanej na 2,6 mln populagji afganskich uchodzcow
stanowia ci, ktorzy opuscili ten kraj w latach 80.
XX wieku.

Syria 6,7 mln

Wenezuela 4 mln
Afganistan 2,6 mln
Sudan Ptd. 2,2 mln

Mjanma 1,12 mln

Kraje rozwijajace sie
goscity zdecydowang wigkszosc
swiatowych uchodzcow

przesiedlonych za granice.

Wedtug danych za 2020 r. obecnie na swiecie
Jjest tacznie okoto 82,4 mln osob, ktore zostaty
zmuszone do opuszczenia swoich domow i liczba
ta stanowi okoto dwukrotnosc wzgledem ana-
logicznej liczby odnotowanej dekade wczesnie).
26,4 mln osob to uchodzcy - osoby, ktore z obawy
przed przesladowaniem opuscity swoj kraj po-
chodzenia. Ogromna wiekszosc (20,7 mln osob) to
uchodzcy objeci mandatem UNHCR, czyli osoby,
do ktorych mozna zastosowac definicje uchodzcy
z Konwengji Genewskigj, ale ktorym ochrona na
podstawie Konwengji nie zostata udzielona (m.in. ze
wzgledu na brak uznania takiej osoby za uchodzce
przez kraj przyjmujacy lub przebywanie w kraju,
ktory nie przyjat Konwencjii/lub Protokotu). 48 mln
0SOb przymusowo opuszczajacych domy to osoby
przesiedlone wewnetrznie - przebywajace wciaz
w granicach krajow pochodzenia, ale juz - nie
7 wtasnej woli - poza miejscem zamieszkania. 4,1
mln osob ubiega sie 0 ochrone miedzynarodowa
w innym kraju niz kraj pochodzenia.

Turcja
Kolumbia

Pakistan

Uganda

Niemcy




UCHODZCY W POLSCE

Polska zostata sygnatariuszem Konwengji Ge-
newskiej w 1991 r., co zapoczatkowato tworzenie
systemu prawnego i instytucjonalnego zwiazanego
Z przyjmowaniem uchodzcow. Podpisanie Konwen-
cji po czterech dekadach od jej uchwalenia miato
zwiazek z zapoczatkowaniem przemian ustrojowych
w Polsce po rozpadzie tzw. Bloku Wschodniego.
Z czasem system ten byt coraz bardziej deter-
minowany (i nadal jest) przez przepisy prawa Unii
Europejskiej, do ktorej Polska wstapita w 2004 r.
Kluczowym aktem prawnym regulujacym kwestie
ochrony miedzynarodowej na poziomie krajowym
jest obecnie Ustawa z 13 czerwca 2003 1. 0 udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczpospo-
litej Polskiej (Dalej: Ustawa o udzielaniu ochrony),
kilkukrotnie nowelizowana, implementujaca po-
stanowienia unijnych dyrektyw w tym zakresie do
prawa polskiego.

Kluczowe przepisy dotyczace warunkow udzie-
lania ochrony miedzynarodowej sg zbiezne z trescia
Konwengjii dyrektyw UE. Na gruncie polskiego pra-
wa status uchodzcy nadawany jest osobie, ktora na
skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem
w kraju pochodzenia z powodu rasy, religii, narodo-
wosci, przekonar politycznych lub przynaleznosci do
okreslonej grupy spotecznej nie moze lub nie chce
korzystac z ochrony tego kraju (art. 13 ust 1 Ustawy
0 udzielaniu ochrony). Jesli dana osoba nie spetnia
warunkow do nadania statusu uchodzcy, czyli nie
wystepuje w jej przypadku uzasadniona obawa
przed przesladowaniem z ww. powodow, ale jej
powrot do kraju pochodzenia wigze sie z rzeczy-
wistym ryzykiem doznania powaznej krzywdy, to
moze jej zostac udzielona ochrona uzupetniaja-
ca. Wskazane w polskim prawie ryzyka dotyczg
orzeczenia wobec danej osoby kary smierci lub
wykonania egzekucji; tortur, nieludzkiego lub po-
nizajacego traktowania albo karania; powaznego
zindywidualizowanego zagrozenia dla zycia lub
zdrowia wynikajacego z powszechnego stosowa-
nia przemocy wobec ludnosci cywilngj w sytuadji
miedzynarodowego lub wewnetrznego konfliktu
Zbrojnego. Z tych powodow dana osoba nie moze

Rosja 1283 0s6b

Biatorus 407 osob
Ukraina 317 osdb

120 0sOb.

Afganistan

Tadzykistan 87 osdb

lub nie chce korzystac z ochrony w kraju pocho-
dzenia (art. 15 Ustawy o udzielaniu ochrony). Osoby
7z nadanym statusem uchodzcy oraz osoby z udzie-
lona ochrona uzupetniajaca to tzw. beneficienci
ochrony miedzynarodowe;.

Polska jak dotad nie byta krajem docelowym dla
uchodzcow, a ich liczby nie mozna uznac za zna-
czaca. Uchodzcy i osoby ubiegajace sie o ochrone
miedzynarodowa stanowia bardzo niewielki wyci-
nek coraz bardziej licznej cudzoziemskiej populadii
w Polsce. Tylko 0,6% wszystkich waznych kart pobytu
wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2021 1. (457,2 tys.)
nalezato do benefigientow ochrony miedzynaro-
dowej. Wptyw na marginalny odsetek uchodzcow
w populagji cudzoziemskiej ma nie tylko kwestia
potozenia geograficznego Polski, ale tez polityka
przyjmowania osob poszukujacych ochrony, uzna-
walnosc¢ wnioskow uchodzczych, praktyki kontrolne
podejmowane wobec zamierzajgcych ubiegac sie
o ochrone (np. odmowy wjazdu na granicy) lub juz
0 nig wnioskujacych (m.in. umieszczanie cudzoziem-
cow w detengji ze wzgledu na zaktadanie wysokiego
ryzyka ucieczki). Nie bez znaczenia sa tez mozliwosci
adaptagji spoteczno-ekonomicznej osob juz objetych
ochrona. W tym kontekscie Polska zwykle jest mnigj
atrakcyjna niz bardziej zamozne panstwa Unii Euro-
pejskigj. Jednak nie tyle o wsparcie finansowe czy
zaplecze socjalne chodzi, ile o fakt zamieszkiwania
na terytoriach innych panstw licznych spotecznosci
uchodzcow, ktore moga stanowic naturalne zrodto
wsparcia dla kolejnych osob, ktore zmuszone sa
opuscic swoje kraje pochodzenia i na nowo organi-
zowac swoje zycie za granica.

W latach 1991-2020 7 wnioskiem o udzielenie
ochrony miedzynarodowej w Polsce wystapito
niewiele ponad 150 tys. cudzoziemcow, z czego
najwiecej w 2013 r. — nieco ponad 15 tys. osob. Od
2000 r. zdecydowanie najczesciej o ochrone mie-
dzynarodowag wystepowali na terytorium Polski
obywatele Federacji Rosyjskiej, gtownie narodo-
WOSsCi czeczenskie). Ze wzgledu na to, ze nierzadko
wyjezdzali na Zachod jeszcze przed otrzymaniem
decyzji w sprawie wniosku uchodzczego, poste-
powania w sprawie ich wnioskow byty umarzane,
a procedury wszczynane na podstawie kolejnych
wnioskow (czesto po przymusowym powrocie z in-
nego kraju UE na podstawie regulacji dublinskich)
konczyty sie zwykle decyzja negatywna lub po
wielu latach staran o ochrone miedzynarodowa
- zgoda na pobyt ze wzgledow humanitarnych.

Do niedawna rowniez ci, ktorym udato sie uzy-
skac jedna z form ochrony miedzynarodowej,
nierzadko opuszczali Polske, liczac na wieksze
wsparcie ze strony panstw Europy zachodnigj czy
spotecznosci Czeczenow tam zamieszkujacych
(w Niemczech, Francji lub Austrii). W ostatnich la-
tach, m.in. dzieki poprawie sytuagcji na polskim rynku




pracy, ten stan rzeczy stopniowo ulega zmianie. Co-
raz wiecej 0sob ubiegajacych sie o status uchodzcy
osiedla sie w Polsce po otrzymaniu jednej z form
ochrony i podejmuje proby zintegrowania sie ze
spoteczenstwem przyjmujacym. Nadal najcze-
sciej wybieranym miejscem zamieszkania przez
uchodzcow jest Warszawa, ale trend ten takze ule-
ga pewnym zmianom i coraz czesciej uchodzcy
decyduja sie na zamieszkanie w innych regionach
kraju. Wigze sie to najczesciej z mozliwoscia pod-
Jjecia pracy lub nauki, w tym studiow wyzszych czy
nizszymi kosztami utrzymania - przede wszystkim
najmu mieszkania.

Choc obywatele Rosji narodowosci czeczenskiej
s3 wciaz jedna z kluczowych grup w statystykach
0sob wnioskujacych o udzielenie ochrony miedzy-
narodowej, od 2020 r. widac bardzo istotne zmiany
w strukturze wnioskodawcow. Wynika to przede
wszystkim ze wzmozonego zainteresowania uzy-
skaniem ochrony miedzynarodowej w Polsce przez
obywateli Biatorusi. Po protestach spotecznych
w wyniku sfatszowanych w sierpniu 2020 r. wyborow
prezydenckich na Biatorusi, osoby sprzeciwiajace
sie uznaniu Aleksandra tukaszenki za prezydenta
tego kraju i postulujace zwrot ku demokracji sta-
ty sie celem represji politycznych. Zwtaszcza od
momentu wprowadzenia obostrzen zwigzanych
z zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie Covid-19
pod koniec pierwszego kwartatu 2020 r. (co ogra-
niczyto nie tylko dostep 0sob szukajacych ochrony
do procedury uchodzczej w Polsce, ale tez dostep
do mozliwosci przekraczania granicy), Biatorusini
byli gtdwna grupa wnio-
skujacych o udzielenie
ochrony miedzynarodowej
w Polsce. Wynika to z kil-
ku kwestii, m.in. bliskosci
geograficznej, dostepu
do legalnych mozliwosci
legalizacji wjazdu i pobytu
w Polsce, ale tez z wpro-
wadzonych specjalnie dla
nich utatwien jak wizy hu-
manitarne czy specjalne
programy wsparcia.

Turcji 85 0sob,

Biatorusi 81 osob,
Ros;ji 76 osob
Ukrainy 28 osob

27 osob

Tadzykistanu

Uznawalnosc¢ wnioskow
o udzielenie ochrony
miedzynarodowej
W 2020 r. wyniosta

Przez caty rok 2020 r. 0sob wnioskujacych
o ochrone byto tylko 2,8 tys. i byta to najnizsza od
wielu lat liczba wnioskodawcow. Jeszcze w 2015
i 2016 1. byto po ok. 12 tys. wnioskodawcow zareje-
strowanych w Polsce. W 20181 2019 1. byto to po ok.
4 tys. 0sob rocznie. Spadkow tych nie mozna jednak
przypisywac poprawie sytuacji w krajach pochodze-
nia. Przed 2020 r. wynikaty one przede wszystkim
7 praktyk kontrolnych na granicy wschodniej - wie-
lokrotnych odmow wjazdu/wstepu wydawanych
osobom nieposiadajgcym wiz, ktore - co potwier-
dzaja m.in. orzeczenia Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka - chciaty ubiegac sie o ochrone
miedzynarodowa w Polsce. Od marca 2020 r. spa-
dek liczby wnioskodawcow wynikat gtownie z ogra-
niczen wprowadzonych w zwigzku z pandemia
COVID-19. Wsrod osob wnioskujgcych o ochrone
W 2020 r. 1,5 tys. stanowity osoby sktadajgce taki
wniosek po raz pierwszy.

W 2021 1. mozna byto obserwowac kolejng istotnag
zmiane w strukturze populagji osob ubiegajgcych sie
o udzielenie ochrony miedzynarodowej, gtownie za
sprawg 0sob wnioskujgcych o ochrone w Polsce po
ewakuagji z Afganistanu latem 2021 r. Przynajmniej
w pierwszych trzech kwartatach 2021 r. wsrod wnio-
skodawcow wcigz dominowali jednak obywatele
Biatorusi, mimo ze w drugiej potowie roku mozna
byto odnotowac istotnie wieksza liczbe wnioskodaw-
cow z paszportami afganskimi oraz irackimi. \¥/nio-
ski od tych ostatnich byty przyjmowane gtownie
w placowkach Strazy Granicznej w poblizu granicy
polsko-biatoruskiej, gdzie od sierpnia 2021 r. moz-
na byto zaobserwowac wzmozone
przekroczenia i proby przekraczania
tzw. zielonej granicy, m.n. przez 0so-
by ktore zdecydowaty sie ubiegac
o ochrone miedzynarodowa w Polsce.
Gtéwnie byty to osoby pochodzace
z Iraku (w tym Kurdowie), Jemenu,
Syrii, Afganistanu. Niemniej, to nie one
najbardziej przyczynity sie do istot-
nego wzrostu liczby wnioskujacych
0 udzielenie ochrony miedzynaro-
dowej w Polsce. W zdecydowanej
mierze przyczynili sie do tego oby-
watele Afganistanu ewakuowani przez
polskie wtadze z kraju pochodzenia
droga lotnicza oraz obywatele Biato-
rusi, ktorzy zwykle maja prawo pobytu
w Polscei sktadaja wnioski uchodzcze na terytorium
kraju. Do potowy listopada 2021 r. polskie wtadze
przyjety wnioski od okoto 6,5 tys. 0sob, z czego
ponad 1,8 tys. ztozyli obywatele Biatorusi, 1,7 tys. -
obywatele Afganistanu, ok. 1 tys. - obywatele Iraku,
ok. 860 - obywatele Federacji Rosyjskiej (dotychczas
dominujacy w statystykach)iok. 230 osob - obywa-
tele Ukrainy. Z wielu wzgleddw rok ten nalezy jednak
uznac za wyjatkowy, jesli chodzi o krajowe trendy
uchodzcze. Swiadczy o tym chociazby wyjatkowo
wysoki odsetek pozytywnych decyzji - 61% - ktory
wprost wynika zodmiennej niz w poprzednich latach
struktury narodowosciowej 0sob wnioskujacych
0 ochrone miedzynarodowa w Polsce.




WYBRANE KRAJE POCHODZENIA 0SOB UBIEGAJACYCH SIE
0 OCHRONE MIEDZYNARODOWA W POLSCE (TOP3 W 2021 R.)

Stolica:

Jezyki urzedowe:
Powierzchnia:
Liczba ludnosci:
Struktura etniczna:

Religia:

PKB per capita:

Przyczyny, dla
ktorych ludnosc
poszukuje ochrony
miedzynarodowe;j

BIALORUS

Minsk

biatoruski, rosyjski
207 600 km?

9.3 mln

Biatorusini (84,9%), Rosjanie (7,5%), Polacy (3,1%),
Ukraincy (1,7%), Zydzi (0,1%)

prawostawie - 50,3%, brak religii - 40,3%,

katolicyzm - 5,9%, protestantyzm - 1,5%, pozostali
chrzescijanie - 0,4%, islam - 0,3%, inne religie - 0,1%,
niezidentyfikowani - 1,3%

6 411 USD

Choc to powyborcze represje w sierpniu 2020 r. na Biatorusi
skupity uwage spotecznosci miedzynarodowej, sytuacja w za-
kresie ochrony praw cztowieka w tym kraju od wielu lat budzita
zastrzezenia ze wzgledu na ograniczanie dziatan spoteczenstwa
obywatelskiego i swobody wypowiedzi. Warto nadmienic, ze
Biatorus to jedyny kraj w Europie, w ktorym wcigz obowiazuje
kara smierci, co w kontekscie poszerzania przez wtadze Biatorusi
definicji dziatan ekstremistycznych w ostatnim czasie (czyli za-
stugujacych na mozliwie surowa kare), rodzi szczegolny niepokoj.
Kara smierci niewatpliwie stoi w sprzecznosci z prawem kazdego




cztowieka do zycia, ale dodatkowo fakt, ze wyroki
Smiercii migjsca pochowku pozostaja tajne, rodzi
pytanie o traktowanie rodzin skazanych. Przez 30
lat na Biatorusi wykonano ponad 300 egzekucji.

W potowie 2020 r. na Biatorusi nastgpita intensy-
fikacja naruszen praw cztowieka, ktora przyczynita
sie do wymuszonych wyjazdow z kraju, a tym
samym istotnej liczebnie grupy obywateli Biato-
rusi szukajacej ochrony miedzynarodowej poza
krajem pochodzenia. Wtedy w obliczu represiji
i aresztowan na podstawie fikcyjnych zarzutow
stosowanych wzgledem kandydatow opozycyj-
nych - wzgledem sprawujacego urzad prezy-
denta Aleksandra tukaszenki - spoteczenstwo
biatoruskie wyrazato swoj sprzeciw i che¢ zmian
na szczytach wtadzy w formie pokojowych prote-
stow. Mobilizacja ta nie przyczynita sie jednak do
ograniczenia dziatan rezimu Aleksandra tukaszenki
ukierunkowanych na wyeliminowanie konkurentow
politycznych i utrzymanie wtadzy. Nie doszto do
zmiany na stanowisku prezydenta, choc¢ wynik
wyborow, ktore odbyty sie g sierpnia 2020 ., jest
na arenie miedzynarodowej kwestionowany, ze
wzgledu na zgtaszane nieprawidtowosci i fatszer-
stwa. Nie byty to zresztg pierwsze wygrane przez
Aleksandra tukaszenke wybory prezydenckie,
wokot ktorych pojawity sie watpliwosci odnosnie
do wiarygodnosci wyniku i uczciwosci w kampanii
prezydenckiej.

Wydarzenia z sierpnia 2020 r. doprowadzity do
szeroko zakrojonych protestow spotecznych, ale
jednoczesnie i do eskalacji przemocy ze strony
stuzb biatoruskich zaangazowanych w ttumienie
protestow. Dziesiatki tysiecy osob wyrazajacych
sprzeciw wobec rezimu prezydenta tukaszenki
(W jakiejkolwiek formie - udziatu w protescie czy
dzielenia sie krytyczna ocena wtadz Biatorusi za
posrednictwem mass mediow lub mediow spo-
tecznosciowych) zostaty aresztowane, doswiad-
czyty przemocy lub innych form nieludzkiego
traktowania. Czesc¢ osob stata sie ofiarami tortur.
Zdarzato sie, ze represje ze strony wtadz dotykaty
nie tylko osob stojacych na czele protestow, ale
i postronnych osob. Sankcje za popieranie prote-
stow lub udziat w nich byty czasem surowsze niz
sankcje za przestepstwa pospolite majace rze-
czywista szkodliwosc spoteczna. Co wazne, mimo
odnotowanych przez wtadze biatoruskie skarg na
przekroczenie uprawnien przez policjantow biato-
ruskich (ok. 900 skarg), do konca 2020 r. nie byto
wszczete nawet jedno postepowanie wyjasniajace
w tej sprawie i nawet jednemu policjantowi nie
postawiono zarzutow.

To gtownie przemoc ze strony panstwa, brak
gwarangji prawa do sprawiedliwego procesu, brak
gwarancji procesowych, represje na tle politycz-
nym majace forme nieuzasadnionych oskarzen,
,administracyjnej detencji” czy pozbawiania sta-

nowisk i pracy zmuszaja obywateli Biatorusi do
wyjazdu z kraju. Obywatele Biatorusi maja tez
zdecydowanie ograniczone prawo do swobody
wypowiedzi, ale i prawo do informacji. Ze wzgledu
na dziatania rezimu tukaszenki na Biatorusi nie
funkcjonuja niezalezne media. Tylko miedzy majem
a pazdziernikiem 2020 r. odnotowano ponad 40
przypadkow uniemozliwiania pracy dziennikarzom,
w tym miedzy innymi przez aresztowania, tortury
czy inne niewtasciwe zachowania ze strony wtadz.
Dziatalnosc mediow miedzynarodowych rowniez
zostata w znacznym stopniu ograniczona i dodat-
kowo poddana cenzurze.

Z doswiadczen osob zatrzymywanych przez
policje, a takze postawionych przez rezim biatoruski
przed sadem wynika tez, ze zatrzymani nie moga
liczy¢ na zadne gwarancje procesowe. Nie mieli
mozLliwosci kontaktu z rodzing, utrudniony byt kon-
takt z prawnikiem (esli w ogole byt umozliwiony,
najczesciej nie byta zachowana poufnosc infor-
macji w tym kontakcie ze wzgledu na podstuchy).
Represje dotknety zresztg tez prawnikow, ktorzy
byli zaangazowani w sprawy zwigzane z antyrza-
dowymi protestami lub z obrong praw cztowieka.
Co najmniej 17 prawnikow z tego powodu stracito
prawo wykonywania zawodu, a jeden prawnik
zostat aresztowany.

\X/tadze Biatorusi nie tylko ograniczaja oby-
watelom prawa (m.in. do pokojowego wyrazania
swoich opinii, do niezaleznej informacji), ale tez
zmieniaja prawo w takim kierunku, by mozliwe
byto sciganie nawet najdrobniejszych przejawow
sprzeciwu wobec wtadz Biatorusi. Dodatkowo, wta-
dze te w swoich dziataniach represyjnych siegaja
po srodki budzace sprzeciw nie tylko wtasnych
obywateli, ale i spotecznosci miedzynarodowe).
Przyktadem jest chociazby wymuszenie przez
witadze biatoruskie w maju 2021 r. ladowania w Min-
sku samolotu, na poktadzie ktorego podrozowat
z Aten do Wilna nieprzychylny wtadzy bloger Ra-
man Pratasiewicz. Represje polityczne siegnety
takze znanych dziataczy mniejszosci polskigj na
Biatorusi - Andzeliki Borys i Andrzeja Poczobuta,
ktorym wtadze biatoruskie zarzucity podzeganie
do nienawisci na tle miedzynarodowym i ktorych
osadzity w aresztach. Tym samym dziatacze dota-
czylido liczacych nawet dziesiatki tysiecy wiezniow
politycznych na Biatorusi.

Podejscie do praw cztowieka ze strony wtadz
biatoruskich odzwierciedlone jest tez w trakto-
waniu 0sob z panstw w kryzysie, ktore w drugiej
potowie 2021 . staty sie zaktadnikami biatoruskie-
go rezimu - dobrowolnie przyleciaty na Biatorus
z panstw Bliskiego Wschodu skuszone mozli-
woscig przedostania sie do Unii Europejskiej, ale
niedobrowolnie staty sie ofiarami politycznej gry
miedzy Biatorusia a Unig Europejska..




Stolica:

AFGANISTAN

Kabul
Jezykiurzedowe:  dari paszto
Powierzchnia: 652 230 km2
Populacja:  389min

Struktura etniczna:

Pasztuni — 42%, Tadzykowie - 27%, Hazarowie - 9%,

Uzbecy - 9%, Aimakowie - 4%, Turkmeni - 3%

Religia:
PKB per capita:

508,8 USD

islam - 99% (80-89% — sunnici, 10-19% - szyici)

Przyczyny, dla ktorych ludnosc poszukuje ochrony migdzynarodowe;j

Afganistan jest krajem wyniszczonym trwajaca
od lat wojng domowa i zewnetrznymi interwencja-
mi zbrojnymi. Podziaty klanowe i etniczne prowa-
dzity do licznych konfliktow, czesto rozwigzywa-
nych sitowo i przy uzyciu przemocy. Afganczycy
stanowia obecnie jedna z najwiekszych populacji
uchodzcow na swiecie - okoto 2,6 mln zarejestro-
wanych uchodzcow oraz 3,5 mln wewnetrznie
przesiedlonych w granicach Afganistanu.

Juz od czasu uzyskania niepodlegtosci w 1921
r. w Afganistanie dochodzito do licznych puczow,
zamachow stanu i wojen domowych czy inter-
wencji takich jak ta radziecka z lat 1979-1989 oraz
interwencja NATO z lat 2001-2021. Po niedawnym
zakonczeniu trwajacej dwie dekady obecnosci sit
amerykanskich i sprzymierzonych wtadze w pan-
stwie przejeli ponownie Talibowie. Mimo zapew-
nien utrzymania wielu wolnosci (np. prawa kobiet
do edukacji) pierwsze tygodnie po przejeciu wita-
dzy pokazaty, ze sytuacja najbardziej wrazliwych
grup szybko sie pogarsza. Kobiety i dziewczeta
spotykaja sie z powszechnymi naruszeniami ich
praw oraz przemoca. Osoby uznawane za wspot-
pracujgce z sitami NATO padaja ofiarami prze-

sladowan, arbitralnych aresztowan czy zabdjstw.
Narazeni na tego typu przesladowania sa takze
dziennikarze uznawani za przeciwnych nowym
rzadom i skrajnej interpretacji islamu wyznawanej
przez Talibow. W kraju nie ma wolnosci wyznania,
a nawet muzutmanie majacy mniej fundamenta-
listyczny stosunek do wiary moga obawiac sie
przesladowania. W wyniku ostatnich wydarzen
swoje domostwa musiato opuscic okoto 635 tys.
Afganczykow.

Poza osobami decydujacymi sie na ucieczke
7 kraju z powodu przejecia wtadzy przez Talibow
i btyskawicznego pogorszenia sie sytuacji ludnosci
cywilnej, okoto 2,2 mln afganskich uchodzcow
7z czasow interwencji radzieckiej, zamieszkuja-
cych nadal w Iranie i Pakistanie, nie ma faktycznej
mozliwosci powrotu do Afganistanu (wielu z nich
urodzito sie poza swoja 0jczyzna i nie posiada
zadnych dokumentow lub nie ma uregulowanego
statusu w tych panstwach, a w rezultacie prawa do
pracy, edukagji itp., narazona jest na dyskryminacje
przez stuzby perskie czy pakistanskie).




IRAK

Stolica: Bagdad
Jezykiurzedowe:  arabski kurdyjski
Powierzchnia: 438 317 km2
Populacja:  s02min
Struktura etniczna:

Arabowie - 75% (szyici — 65%, sunnici - 35%),

Kurdowie - 17%, Turkmeni - 3%, Asyryjczycy - 2%,
Jazydzi, Szabakowie, Ormianie iinni.

Religia:
PKB per capita:

4157 USD

islam - 95%, chrzescijanstwo — 5%

Przyczyny, dla ktorych ludnosc poszukuje ochrony migdzynarodowej

Zakonczenie otwartego konfliktu zbrojnego
w Iraku i czesciowa stabilizacja sytuacji nie do-
prowadzita do przywrocenia ludnosci cywilnej
bezpieczenstwa. Wszelkie przejawy sprzeciwu
wobec wtadz sa agresywnie zwalczane przy uzy-
ciu, czesto nieproporcjonalnej, sity. Protestujacy sa
czesto arbitralnie aresztowani, stosuje sie wobec
nich nieludzkie traktowanie i tortury, dochodzi
do zabgjstw i porwan. Przyktadowo, podczas
demonstracji z pazdziernika 2019 r. sity bezpie-
czenstwa zabity przynajmniej 600 0sob uzywajac
ostrej amunicji wobec protestujacych. Ponadto
w kraju dziatajg liczne milicje dopuszczajace sie
zabojstw, porwan i przemocy wobec aktywistow
i cywilow. W irackim Kurdystanie, uwazanym za
Jjeden z najbezpieczniejszych regionow Iraku, row-
niez dochodzi do podobnych incydentow, gdzie
stuzby bezpieczenstwa tamtejszej wtadzy sitowo
rozpedzaja demonstracje.

Wewnetrznie przesiedleni Irakijczycy, ktorzy sg
podejrzewani o powiazania z Panstwem Islamskim
(ISIS) czesto padaja ofiarami porwan, kolektywnego
karania czy wiezienia bez prawa do sadu i spra-
wiedliwego procesu. Wiele osob zmuszonych do
opuszczenia swoich domow przez ISIS nadal nie
ma mozliwosci powrotu (okoto 1,2 mln osob), a tak-
ze wielokrotnie jest zmuszanych przez irackie sity
bezpieczenstwa i lokalne milicje do ponownego
poszukiwania schronienia w innej czesci kraju.
Ponad 200 tys. 0sob pozostaje w obozach dla
uchodzcow wewnetrznych, a dodatkowo okoto
1 mln w nieformalnych obozach i opuszczonych
budynkach. W niektorych regionach kraju nadal
istnieje zagrozenie atakami terrorystycznymi ze
strony cztonkow ISIS.
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DZIEN MIGRANTA | UCHODZCY
W CENTRUM POMOCY
MIGRANTOM | UCHODZCOM

PRZY CARITAS ARCHIDIECEZJI SZCZECINSKO-KAMIENSKIE)

W dniu 30 wrzesnia 2021 r. w Centrum Pomocy
Migrantom i Uchodzcom przy Caritas Archidiecezji
Szczecinsko-Kamienskiej zostato zorganizowane
spotkanie z okazji Dnia Migranta i Uchodzcy. Udziat
w spotkaniu wziety rodziny objete programem
wsparcia dziennego Caritas, organizacje zajmu-
Jjace sie na co dzien pomoca dla migrantow oraz
inne osoby zainteresowane integracja i wspolnym
Swietowaniem tego dnia. W spotkaniu uczestniczyli
tez przedstawiciele instytucji miejskich i wojewddz-
kich. W Szczecinie funkcjonuje siedem placowek

wsparcia dziennego Caritas. W kazdej placowce
wsrod podopiecznych sa rodziny z doswiadcze-
niem migracji. W ramach przygotowan do Dnia
Migranta i Uchodzcy w kazdej placowce odby-
ty sie zajecia, podczas ktorych dzieci omawiaty
tematy zwigzane z migracjami i uchodzstwem,
a takze przygotowaty plakaty przedstawiajace
sytuacje w kilku kluczowych krajach pochodzenia
uchodzcow na swiecie, m.in. w Syrii, Afganistanie,
Ukrainie, Biatorusi.



Plakaty zostaty zaprezentowane podczas uro-
czystosci, ktorej elementem byta Msza swieta.
Zakonczyta ja specjalna modlitwa za uchodzcow.
Uczestnicy uroczystosci obejrzeli tez prezentacje
na temat obozow dla uchodzcow funkcjonuja-
cych w Gregji oraz ustyszeli historie migrantow
i uchodzcow. Wydarzenie byto nie tylko okazja do
wspolnej modlitwy i lepszego poznania wyzwan,
z ktorymi mierza sie uchodzcy. Jego elementem
byta tez czesc artystyczna - spiew w wykonaniu
pani Tatiany z Biatorusi i pana Zandara z Czeczenii.

Spotkanie zakonczyto sie poczestunkiem, ktory

- W nawiazaniu do tematu spotkania - obfitowat
w smaki roznych kuchni swiata

Wiele jezykow, ktorymi mowili uczestnicy spo-
tkania, nie przeszkadzato w realizacje jednego,
wspolnego celu, ktorym jest wzajemne pozna-
wanie sie i wsparcie duchowe dla osob zmuszo-
nych do opuszczenia swoich krajow pochodzenia
z roznych powodow.

Dzien Migranta i Uchodzcy jest obchodzony
w Kosciele katolickim 26 wrzesnia. W 2021 r. dzien
ten byt obchodzony po raz 107. Papiez Franciszek
przygotowat na te okolicznosc oredzie, ktore zaty-
tutowat Ku stale rosnacemu , my". Istote przekazu,
a zarazem apelu do wszystkich, odzwierciedlaja
ponizsze stowa Papieza Franciszka:

,Historia zbawienia dostrzega zatem pewne
my na poczatku i pewne my na koncu, a w jej
centrum znajduje sie tajemnica Chrystusa, ktory
umart i zmartwychwstat, ,aby wszyscy stanowili
jedno" (J 17, 21). Obecny czas pokazuje nam jednak,
ze my, ktorego pragnie Bog, jest rozbite i rozdrob-
nione, zranione i znieksztatcone. A okazuje sie
to szczegolnie w momentach powaznigjszych
kryzysow, tak, jak obecnie w przypadku pandemii.
Zamkniete i agresywne nacjonalizmy (por. Fratelli
tutti, 1) oraz radykalny indywidualizm (por. tamze,
105) rozbijaja czy tez dziela nas, zarowno w swiecie,
jakiw obrebie Kosciota. A najwyzsza cene ptaca ci,
ktorzy najtatwiej moga zostac innymi: cudzoziemcy,
migranci, zmarginalizowani, ci, ktorzy mieszkaja na
peryferiach egzystencjalnych.

W rzeczywistosci wszyscy znajdujemy sie w tej
samej todzi i jestesmy wezwani do zaangazowa-
nia sie, zeby nie byto juz wiecej murow, ktore nas
oddzielaja, aby nie byto wiecej innych, ale tylko
jedno my, tak wielkie, jak cata ludzkosc. Dlatego
tez korzystam z okazji jaka stanowi ten Dzien, by
Zwrocic sie z podwojnym apelem o wspolne po-
dazanie ku coraz wiekszemu my, a zwracam sie
przede wszystkim do wiernych katolikow, a na-
stepnie do wszystkich mezczyzn i kobiet Swiata.”




Wl FUNDUSZ AZYLU, wspotfinansowany z Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji

UNIA EUROPEJSKA Projekt ,\Wsparcie migrantow | uchodzcow na terenie woj. Zachodniopomorskiego'
o MIGRACIJI I INTEGRACJI

oraz budzetu panstwa realizowany przez Caritas Polska.
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